PORTARIA TRT 182 GP/DGOV N° 2084/2018

=
*
el

PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO

Institui a Politica de Delegagdo de
Competéncias e Segregagao de Fungbes
Criticas do Tribunal Regional do Trabalho
da 182 REGIAO.

O DESEMBARGADOR-PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 182 REGIAO, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia dos atos administrativos;

CONSIDERANDO o disposto no inciso XIV do artigo 93, da Sec¢éo |, do
Capitulo lll(Do Poder Judiciario), do Titulo IV(Da Organizagdo dos Poderes) da
Constituicdo da Republica, que reza que “os servidores receberao delegagao para a
pratica de atos de administracdo e atos de mero expediente sem carater decisoério”;

CONSIDERANDO o disposto no inciso IV do artigo 6°, bem como nos
artigos 11 e 12(caput e paragrafo unico) do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, que versam sobre a delegacdo de competéncia na administracdo publica
federal,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 11 a 17 do Capitulo VI(Da
Competéncia) da Lei n° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal;

CONSIDERANDO o disposto no Regimento Interno do Tribunal
Regional do Trabalho da 182 REGIAO;

CONSIDERANDO o disposto no Regulamento Geral de Secretaria do
Tribunal Regional do Trabalho da 182 REGIAO;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo Administrativa n°
145/2016, que institui a Politica de Gestao de Continuidade de Negdcios no Tribunal
Regional do Trabalho da 182 Regido e da outras providéncias;
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CONSIDERANDO a Recomendacéao n°® 7 do Relatério de Auditoria de
Avaliacao de Controles Internos n° 7/2014, objeto do PA N° 1557/2014, no sentido
de que seja formalizada e implantada politica de delegagao de atribuigbes no dmbito
do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao;

CONSIDERANDO o disposto no Levantamento de Governanga Publica
ciclos 2017 e 2018, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que contempla os
mecanismos de delegacao de competéncias e segregacao de fungdes criticas;

RESOLVE, ad referendum do Tribunal Pleno:

Secao |

Das Disposi¢coes Preliminares

Art.1° Fica instituida a Politica de Delegacao de Competéncias e
Segregacéao de Fungdes Criticas do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:

| — Competéncia: Conjunto das atribuicdes conferidas aos ocupantes
de um cargo, emprego ou fungao publica;

Il — Delegacdo de Competéncias: Ato de conceder poderes e/ou
atribuicdbes a outros o6rgaos ou titulares, ainda que estes nao lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando conveniente e se ndo houver impedimento
legal;

lIl - Delegacao da Autoridade de Compra: Delegagéo para autorizagao
de todos os tipos de contratagdes(custeio e investimento), no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 182 Regiéo;

IV — Segregacao de Fungobes: Reparticdo de fungdes entre os agentes
publicos, cuidando para que um mesmo individuo ndo exerga fungdes incompativeis
entre si, de modo a reduzir o risco de erro ou fraude;

V — Fungodes Criticas: Conjunto de atividades que sédo essenciais para
a sobrevivéncia da organizagdo e manutengdo de suas operagdes. S&o0 aquelas
fungdes cuja interrupgao, parada ou falha afetara de forma significativa o alcance
dos objetivos organizacionais;
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VI — Matriz RACI(Responsible, Accountable, Consulted, Informed):
Matriz para atribuicao de responsabilidades em processos com diferentes papéis e
atividades;

Secgao ll

Da Delegacao de Competéncias

Art. 3° A competéncia € irrenunciavel e é exercida pelos 6rgaos do
Tribunal Regional do Trabalho da 182 REGIAO, constantes do seu Regimento
Interno, bem como pelas unidades integrantes da sua estrutura administrativa,
constantes do Regulamento Geral de Secretaria e do Manual de Organizagao
Administrativa.

Art. 4° As competéncias do Tribunal Pleno, 6rgdo maximo de
deliberagao administrativa, do Presidente, do Vice-Presidente, do Corregedor, dos
Desembargadores, das Turmas, das Varas do Trabalho, dos Postos Avangados, dos
Centros Judiciarios de Métodos Consensuais de Solucao de Disputas — CEJUSC-JT
e da Assessoria de Apoio Administrativo da Presidéncia constam do Regimento
Interno do Tribunal ou de Resolugdes Administrativas proprias.

Art. 5° As competéncias das unidades integrantes da Presidéncia, bem
como das unidades vinculadas a Presidéncia e a Vice-presidéncia constam do
Regulamento Geral de Secretaria e do Manual de Organizagao Administrativa do
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiéo.

Art. 6° Os orgaos e unidades administrativas e seus titulares poderao,
se nao houver impedimento, delegar parte de sua competéncia, quando for
conveniente, em prol da gestdo publica voltada aos resultados, da celeridade dos
procedimentos administrativos e da eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos
ofertados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido.

Art. 7° Nao podem ser objeto de delegacgao:
| — a edicdo de atos de carater normativo;
Il — a decisao de recursos administrativos;

Il — as matérias de competéncia exclusiva de determinado 6rgéo ou
unidade administrativa.
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Art. 8° Das decisbes administrativas prolatadas pelas unidades
integrantes e vinculadas a Presidéncia, no exercicio de competéncia delegada,
cabera a interposicéo de recurso administrativo ao Presidente.

Art. 9° As unidades integrantes e vinculadas a Presidéncia podem,
quando autorizado no ato de delegacédo, subdelegar parte de suas atribui¢cdes, de
modo a otimizar os servicos administrativos no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regiao.

Paragrafo unico. Das decisbes administrativas prolatadas pelas
unidades integrantes e vinculadas a Presidéncia, no exercicio de competéncia
subdelegada, cabera a interposicdo de recurso administrativo a autoridade
subdelegante.

Art. 10. Os atos de delegacdo e subdelegacdo especificardo as
matérias e poderes transferidos, os limites da atuagédo do delegado ou subdelegado,
a duragao e os objetivos da delegagéo ou subdelegacao.

Art. 11. Os atos de delegacao e subdelegagdo sdo revogaveis a
qualquer tempo pela autoridade delegante ou subdelegante.

Art. 12. Os atos praticados por delegagdo e subdelegacdo devem
mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-ao editados pelo delegado
ou subdelegado.

Secgao lll

Da Segregacao de Fungodes Criticas

Art. 13. A segregacado de fungdes € principio basico do sistema de
controle interno da Administracdo Publica Federal, consistente na separacao de
funcbes de aprovagao ou autorizacdo, execugao, controle e contabilizacdo das
operagcbes de logistica, patriménio, licitacbes, contratos e demais atividades
consideradas criticas.

Art. 14. As competéncias delegadas somente serdo subdelegadas em
casos excepcionais, sendo necessaria a segregacao de fungdes entre as unidades e
servidores hierarquicamente subordinados, envolvidos nos processos considerados
criticos.
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Art. 15. Considera-se auséncia de segregagao de fungdes criticas, no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 18% Regido, além de outras situagdes
decorrentes de atividades criticas identificadas:

| — permiti, no mesmo processo licitatério, ao mesmo servidor, a
elaboracao de projeto basico ou termo de referéncia e atuagdo como pregoeiro;

Il — permitir a equipe de procedimentos licitatérios realizar trabalho de
comissao de recebimento de materiais ou de servigos;

Il — nomear, para a fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos,
servidores que tenham vinculo com a area de orgamento e finangas;

IV — designar, para ateste de realizacdo de despesa, servidor
responsavel por efetuar o pagamento;

V - permitir que a comissao de inventario seja composta por membros
responsaveis pelos bens a serem inventariados;

VI - permitir que servidores responsaveis por comissoes de licitacbes
sejam também responsaveis pela area de material e logistica;

VII — designar o mesmo servidor para atuar, concomitantemente, nas
areas financeira e contabil do Tribunal,

VIII — permitir que os servidores incumbidos das solicitagbes para
aquisicao de materiais e servicos sejam os responsaveis pela contratacdo e
aprovacgao das despesas;

IX — permitir que servidores lotados na Secretaria de Controle Interno
participem de qualquer fase dos processos considerados criticos relacionados no
caput do artigo 13.

X — incumbir a area de orgcamento e finangas a responsabilidade pela
elaboragdo do Relatério de Gestdo, bem como por atestar a conformidade de
Registros de Gestao;

X| — atribuir a autoridade recorrida a emissao de parecer sobre o mérito
da decisdo impugnada no recurso.

Paragrafo unico. Podera ser instituido grupo de trabalho multidisciplinar
para identificar situagbes em que seja necessaria a segregacao de fungdes criticas,
recomendando-se, para tanto, a utilizagcao da Matriz RACI.
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Art. 16. A segregacao de fungbes criticas deve manter alinhamento
com a Politica de Gestdo da Continuidade de Negdcios, instituida pela Resolugéo
Administrativa n® 145/2016.

Art. 17. As unidades do Tribunal Regional do Trabalho da 182 REGIAO
sao corresponsaveis pela implementacdo e manutencdo da segregacao de fungdes
criticas;

Segao IV

Das Disposig¢oes Finais

Art. 18. Compete ao Presidente definir diretrizes para a instituicdo do
modelo de gestao das contratagcdes do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao,
com base na politica de delegagdo de competéncias e segregacdo de fungdes
criticas objeto desta Portaria.

Art.19. E admitda a avocacdo de competéncias, em casos
excepcionais, desde que devidamente justificada.

Art. 20. Os casos omissos serao resolvidos pelo Presidente.

Art. 21. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Cientifique-se e publique-se no Diario Eletronico da Justica do
Trabalho.

PLATON TEIXEIRA DE AZEVEDO FILHO

Desembargador-Presidente
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JUSTIFICAGAO

A Divisao de Apoio a Governanga Corporativa - DGOV, que dentre outras
atribuicdes tem como mister apoiar a alta administracdo na conducao do Sistema de
Governanga Institucional, foi instada a auxiliar a Secretaria-Geral da Presidéncia,
através do PA N° 1557/2014, na elaboragdo da politica de delegagdo de
competéncias, objeto desta minuta de Resolugdo Administrativa.

O desenvolvimento deste normativo faz-se necessario visto a Recomendacéao
n° 7 do Relatdrio de Auditoria de Avaliagdo de Controles Internos n°® 7/2014, objeto
do citado PA.

Tal Recomendagéo guarda correlagcdo com o Levantamento de Governanga
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, ciclo 2013, notadamente item B.4, por sua
vez objeto do PA N° 14875/2013, que questiona sobre a aprovagao e publicagao, ou
nao, de politica de delegagdo de competéncias para autorizagdo de contratacdes

relativas a atividades de custeio e de investimento, por parte deste Tribunal.

Ademais, o mesmo TCU, no Levantamento de Governancga Publica realizado
em 2017, e também para o ciclo 2018, questiona se este Regional define a
delegacao de competéncias para as contratagdes, além da segregacao de fungoes,
como partes de um modelo de gestdo de contratagdes, motivos pelos quais, diante
da atual negativa de ambas as respostas, faz-se fundamental a normatizagdo da
politica em comento, ndo s6 para a area de contratos, mas para todo o Regional,
dadas as diversas atividades que podem ser aqui consideradas criticas, portanto
passiveis de serem segregadas.

Imperioso destacar que, no ambito constitucional, o inciso XIV do Artigo 93,
reza que “os servidores receberdo delegagdo para a pratica de atos de
administragdo e atos de mero expediente sem carater decisorio”, diretriz incluida

pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

Ja no seio infraconstitucional, a delegacdo de competéncias € objeto da Lei n°
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9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal, notadamente dos Artigos 11, 12, 13 e 14 do Capitulo

VI, intitulado “Da Competéncia”, a saber:

CAPITULO %I
DA COMPETENCIA

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e
se exerce pelos 6rgdos administrativos
a que foi atribuida como prépria, salvo
os casos de delegacdo e avocagdo
legalmente admitidos.

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu
titular  poderdo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua
competéncia a outros oOrgdos ou
titulares, ainda que estes néo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando
for conveniente, em razdo de
circunstancias de indole técnica, social,

econdmica, juridica ou territorial.

Paragrafo Gnico. (0] disposto
no caput deste  artigo  aplica-se  a
delegacdo de competéncia dos 6rgaos

colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. N&o podem ser objeto de

delegacgédo:

| - a edicdo de atos de carater

normativo;

Il - a decisdo de recursos

administrativos;

Il - as matérias de competéncia

exclusiva do 6rgdo ou autoridade.

Art. 14. O ato de delegagdo e sua
revogacdo deverdo ser publicados no

meio oficial.

§ 120 ato de delegagdo especificara
as matérias e poderes transferidos, os
limites da atuagcdo do delegado, a
duracéo e os objetivos da delegagéo e
o recurso cabivel, podendo conter
ressalva de exercicio da atribuicdo
delegada.

§ 22 O ato de delegagéo é revogavel a
qualquer tempo pela autoridade

delegante.
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§ 32As decisées adotadas por
delegagéo devem mencionar
explicitamente  esta  qualidade e
considerar-se-8o editadas pelo
delegado.

No que se refere a segregacédo de fungdes, ndo foi localizado qualquer ato
normativo originario ou secundario(regulamentar), que direcione tal mecanismo no

ambito da administragao publica federal, tampouco no Poder Judiciario da Uniao.

Mais uma vez, partem da Corte de Contas Federal, por meio de seu
Referencial Basico de Governanca Publica e do Perfil de Governanca e Gestao
Publicas, os conceitos de segregagao de fungdes, de tomada de decisdes criticas,
além do modelo de gestdo de contratagdes, que por sua vez abarca os processos
de segregacéao de fungdes criticas, bem como de delegagdo de competéncias para

contratagdes.

E, pois, com base nas diretrizes do TCU, que minutamos a Portaria em
questdo, visando ndao somente a mera normatizacdo dos mecanismos supracitados,
mas, principalmente, a otimizacdo dos recursos humanos, materiais e
orcamentarios, a diminuicdo de riscos, fraudes, conluios nos processos que
envolvem despesas para o TRT 182 REGIAO, notadamente os que abrangem as
licitagdes e contratos administrativos, o que certamente contribuira, por fim, com as

politicas de gestao de riscos e de continuidade dos negdcios deste Regional.

Sendo assim, diante de tais premissas, apresentamos minuta de Portaria
versante sobre a Politica de Delegacao de Competéncias e Segregacao de Fungbes
Criticas no ambito do TRT 182 REGIAO, em consonancia com a Constituicao
Federal, bem como com as citadas normas legais e infralegais, considerando,
ademais, o Regimento Interno e o Regulamento Geral de Secretaria do TRT 182
REGIAO, aprovado pela Resolucdo Administrativa TRT 182 N° 69/2017.

Goiania, 9 de julho de 2018.
[assinado eletronicamente]

PAULO SERGIO PIMENTA
DESEMB. VICE PRES. TRIBUNAL
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