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RESUMO

Ha a necessidade de verificar o quanto o crescimento da produgcio agricola e suas
externalidades negativas afetam o meio ambiente. Nao se pode esquecer que os ecossistemas
sdo sistemas vivos e interligados, e sua degradagcao para ampliar a agricultura, em um futuro
proximo, representard um desequilibrio de tais propor¢coes que poderd exaurir as dreas
produtivas e provocar alteracées ambientais que culminarao na reducdo severa da produgao
agricola nacional. O poder judiciario nao deve se afastar desta polémica, pois este sera
mediador desse processo que busca o equilibrio entre a necessidade da produgao agricola com a
preservacao ambiental.
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ABSTRACT

There is a need to verily how much the growth of agricultural production and its negative
externalities affect the environment. It can not be forgotten that ecosystems are living and
interconnected systems and their degradation to expand agriculture in the near future will
represent an imbalance of such proportions that could exhaust the productive areas and cause
environmental changes that will culminate in the severe reduction of national agricultural
production. The judiciary must not depart from this controversy, since it will be the mediator
of this process that seeks the balance between the need of agricultural production and
environmental preservation.

Keywords: Agribusiness, Externalities, Environment, Law.

Sumdrio: 1 Introdugao. 2 As externalidades negativas geradas pelo agronegocio sobre o meio
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agronegocio sobre o meio ambiente. 5 Conclusao.

1 INTRODUCAO

Trabalharemos as relacoes sociais entre o homem e a terra, sobre as
externalidades negativas da expansao da agricultura, abordaremos as relacoes de
mercado em que a agricultura se encontra e as questdes juridicas que abarcam as
relacdes entre agricultura e meio ambiente.

A exploracao do meio natural pelo homem é tao dicotdmica que é necessaria
a mediacdo desta relacao pelo poder legislativo, que, através da legislacao em vigor,
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tenta estabelecer regras para garantir a preservacao ambiental sem comprometer o
crescimento econdmico do setor agricola, normatizando e estabelecendo a punicao para

0S €XCessos.

2 AS EXTERNALIDADES NEGATIVAS GERADAS PELO AGRONEGOCIO SOBRE O MEIO
AMBIENTE.

A externalidade é um conceito econdémico que se refere aos efeitos colaterais,
ou seja, as consequéncias de uma acdo sobre os entes que ndao fazem parte daquela
atividade ou daquele processo decisorio. Para Nath (NATH,1969 apud ERBER, 2008) a
externalidade é uma interdependéncia ndo comercializada. Porto e Soares (2006)
entendem que, na externalidade, a economia e a formacdo de precos deixam de
incorporar impactos sociais, ambientais e sanitarios consequentes das atividades
produtivas que geram produtos e servicos.

O uso indiscriminado de defensivos agricolas, a exploracdo intensiva das
areas de plantio, o uso de técnicas produtivas condenaveis, como as queimadas de
pastagens ou nas plantacoes de cana-de-acucar, o descarte inapropriado das embalagens
dos defensivos agricolas, o desrespeito aos vazios sanitarios, o descarte de rejeitos nos
rios por parte das industrias do agronegocio, o desmatamento descontrolado para
ampliacao das areas de plantio, sao alguns exemplos de praticas vinculadas ao
agronegocio que geram as externalidades negativas sobre o meio ambiente. Estas
praticas sao justificadas pelos produtores rurais pela necessidade do crescimento
econOmico para a promocao do desenvolvimento ou pela necessidade de se abastecer
uma populacdo mundial cada vez maior.

Ha de se entender, entretanto, que crescimento econémico nao é sinénimo de
desenvolvimento. Veiga (2010) explica que, desde 1990, o crescimento economico nao é
mais visto como um sindénimo de beneficios a populacdo, e ainda, segundo Furtado
(2004, apud VEIGA, 2010), o desenvolvimento se caracteriza pelo projeto social
subjacente ao crescimento econdmico e, somente com condicOes suficientes para
preparar um melhor futuro para massa da populacdo, teremos o desenvolvimento.
Amartya Sen (2000, apud ABRAMOVAY, 2012) define o desenvolvimento como um
processo permanente de ampliacao das liberdades substantivas dos seres humanos e o
desenvolvimento sustentavel como a satisfacdo das necessidades das geracoes
presentes sem comprometer as geracoes futuras.

Fica entdo a indagacao de se é possivel alavancar a producao do agronegocio
no Brasil sem causar ou ampliar as externalidades negativas. Desde a década de 1970,
temos vivenciado um grande desenvolvimento tecnoldogico no campo, que tem

propiciado melhoramentos genéticos em plantas e animais e elevado a produtividade no



campo, Com esses seres mais precoces e resistentes a pragas, elevando a produtividade
sem a necessidade de ampliar as areas dos empreendimentos.

A adocao de politicas publicas, como o incentivo a agricultura familiar, com
linhas de crédito especificas e adequadas a este publico, programas governamentais que
estimulam sua producao, como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE e o
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, é medida que tende a reduzir os impactos
sobre o meio ambiente, visto que esta categoria de produtores possui um sistema de
producao mais proximo da produc¢ao organica.

Praticas do uso de tecnologias verdes e da agricultura de baixo carbono -
ABC - também é uma medida para se reduzir as externalidades negativas da
agropecuaria sobe o meio ambiente. A Organizacao das Nac¢oes Unidas para Agricultura
e Alimentacdao - FAO - tem defendido o uso das tecnologias verdes e da agricultura de
baixo carbono como essencial na obtencao da seguranca alimentar em um cenario onde
se estima que o mundo tenha que aumentar em 70% sua producdo agricola nos
proximos 40 anos, e ao Brasil aumentar em 40% sua safra até 2.050. Essas tecnologias se
baseiam na reducdo do uso de insumos quimicos como fertilizantes e pesticidas, em
tornar mais eficiente o uso da agua e dos recursos naturais. Distanciar-se dos
empreendimentos agricolas em larga escala para reduzir a degradacao do solo e
estimular os pequenos agricultores, como na agricultura familiar, que promove a
sustentabilidade com a reducdo da pobreza no campo. Porto e Soares (2006) explicam
que atualmente, 90% da producdao mundial de alimentos esta restrita somente a quinze
espécies vegetais e oito animais, e um sistema ecoldgico homogéneo como este pode se
tornar um desastre.

Abramovay (2012) explica que atualmente tem sido adotado pela
comunidade empresarial, governamental e mesmo civil o0 termo economia verde, que se
pauta em trés dimensoOes: na transicao do uso em larga escala de combustiveis fosseis
por fontes renovaveis de energia, aproveitamento de produtos e servicos oferecidos pela
biodiversidade, e na oferta de bens e servicos apoiada em técnicas capazes de reduzir a

emissao de poluentes.

3 EVOLUCAO DO AGRONEGOCIO NO BRASIL

Nos primordios das civilizacoes, 0s seres humanos eram individuos nomades
e que migravam de uma regidao para a outra conforme a disponibilidade de alimentos.
Posteriormente, passaram a se organizar em bandos com o objetivo de se fortalecerem
para se defenderem e ampliarem sua capacidade de se alimentar. Com o passar dos
tempos, estes grupos descobriram a capacidade de domesticar os animais e a

capacidade de germinacao das plantas ao se jogar as sementes no solo, e este se torna o



inicio da agropecuaria, concomitante com a fixacdo do homem em regides pré-definidas
(ARAUJO, 2013), formando comunidades que evoluiram continuamente.

Com o passar dos tempos, a agropecuaria vai se consolidando pelo mundo
como principal fator de distribuicdo espacial, concentrando a maior parcela da
populacao no campo, e, posteriormente, com a evolucao socioeconémica e dos avancos
tecnologicos, esta populacao majoritariamente ruricola passa a migrar para os grandes
centros urbanos. No Brasil ndo foi diferente, como pode ser observado pelos dados do
IBGE (IBGE, 1997) referentes a populacdo residente, que em 1940, 68,76% da populacao
brasileira residia no meio rural contra 31,24% em meio urbano, enquanto em 1996 esses
numeros passam para 21,64% da populacdo brasileira residente em meio rural contra

78,36% de residentes em meio urbano.

Tabela 1 - Populacao residente, por situacdo de domicilio em n° absolutos e
percentual - 1940 a 1996.

ANOS URBANA RURAL TOTAL
QTD % QTD %
1940 12.880.182| 31,24% 28.356.133| 68,76% 41.236.315
1950 18.782.891| 36,16% 33.161.506| 63,84% 51.944.397
1960 31.303.034| 44,67% 38.767.423| 55,33% 70.070.457
1970 52.084.984| 55,92% 41.054.053| 44,08% 93.139.037
1980 80.436.409| 67,59% 38.566.297| 32,41% 119.002.706
1991 110.990.990| 75,59% 35.834.485| 24,41% 146.825.475
1996 123.076.831| 78,36% 33.993.332| 21,64% 157.070.163
Fonte: IBGE

Com o éxodo rural, a populacao rural tinha que produzir cada vez mais
matéria prima para abastecer os centros urbanos com cada vez menos trabalhadores no
campo. Essa realidade gera um grande avanco tecnoldgico no campo para aperfeicoar a
producao de alimentos e outros produtos provenientes da agropecuaria, deixando a
agricultura cada vez mais especializada e integrante de um processo produtivo e
comercial. (ARAUJO, 2013).

Na década de 1960, iniciou-se a elaboracao das politicas publica de
desenvolvimento do agronegocio, como a criacao do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) em 1964, do Crédito Rural em 1965, da Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuarias (EMBRAPA) em 1973 para atuar na pesquisa agropecuaria, buscando o
aumento da produtividade do meio rural e estimulando o uso racional dos recursos
naturais por meio da orientacdo técnica rural, e, mais tardiamente, em 1996, a criacao

do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf.



4 O ARCABOUCO JURIDICO DA QUESTAO DO AGRONEGOCIO SOBRE O MEIO
AMBIENTE.

Atualmente a legislacdao ambiental brasileira é considerada como uma das
mais completas do mundo, e o que alguns autores criticam €é que elas nao sao
cumpridas adequadamente, o que resulta na falta de eficacia. O quadro 1 relaciona a
legislacao ambiental brasileira editada até o ano de 2015, o que facilitara o

entendimento legal sobre o tema.

Quadro 1 - Relacao da legislacdo ambiental brasileira - 1937 até 2015.

TIPO
N (o]
DATA

PROMUL-
GADOR

DISPOSTO

COMENTARIO

DECRETO -
LEI
25
30/11/1937

GETULIO
VARGAS

Organiza a protecdo do
patrimonio historico e
artistico nacional.

Lei que normatiza a Protecdo do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional.
Inclui no rol do patrimoénio nacional os
bens de valor etnografico, arqueolégico, os
monumentos naturais, além dos sitios e
paisagens de valor notavel pela natureza
ou a partir de uma intervencao humana. A
partir do tombamento de um destes bens,
ficam proibidas sua demolicdo, destruicao
ou mutilacdo sem prévia autorizacao do
Servico de Patrimonio Historico e Artistico
Nacional, SPHAN.

LEI
4.771
15/09/1965

H.
CASTELLO
BRANCO

Institui o
florestal

novo codigo

Determina a protecdo de florestas nativas
e define como areas de preservacao
permanente (onde a conservacao da
vegetacdo é obrigatoria) uma faixa de 30 a
500 metros nas margens dos rios, de lagos
e de reservatorios, além de topos de
morro, encostas com declividade superior
a 45 graus e locais acima de 1.800 metros
de altitude. Também  exige que
propriedades rurais da regidao Sudeste do
pais preservem 20 % da cobertura arborea,
devendo tal reserva ser averbada em
cartorio de registro de imoveis.

LEI
5.197
03/01/1967

H.
CASTELLO
BRANCO

DispOde sobre a protecao a
fauna e da outras
providéncias.

A lei classifica como crime o uso,
perseguicdo, captura de animais silvestres,
caca profissional, comércio de espécies da
fauna silvestre e produtos derivados de
sua caca, além de proibir a introducao de
espécie exoética (importada) e a caca
amadoristica sem autorizacdo do Ibama.
Criminaliza também a exportacao de peles
e couros de anfibios e répteis em bruto.
Para saber mais: www.ibama.gov.br

DECRETO -
LEI
227
28/02/1967

H.
CASTELLO
BRANCO

Da nova redacao ao Decreto-
lei n° 1.985, de 29 de janeiro
de 1940. (Codigo de Minas)

Atribui a Unido a administracdao de
recursos minerais, a industria de
producdao mineral e a distribuicao, o
comércio e o consumo de produtos
minerais.




TIPO

PROMUL-

Ne° DISPOSTO COMENTARIO
GADOR
DATA
DispoOe sobre a responsabilidade civil por
danos nucleares e a responsabilidade
criminal por atos relacionados com as
atividades nucleares. Determina que se
houver um acidente nuclear, a instituicao
Dispée sobre a autorizada_ a operar a instalacao tem a
responsabilidade civil por .responsablhdade .Cl‘iﬂ . pelo dano,
LEI H. danos  nucleares o a 1ndependepte da ex1stenc1~a de cglpa. Em
s o de acidente nuclear ndo relacionado a
6.453 CASTELLO responsabilidade criminal Cas‘i d d ~
17/10/1977 | BRANCO por atos relacionados com qualquer —operagor, - os anos — Serao
atividades nucleares e da assurmd_os pela Un}ao. Esta lei classifica
outras providéncias como crime produzir, processar, fornecer,
) usar, importar ou exportar material sem
autorizacdao legal, extrair e comercializar
ilegalmente minério nuclear, transmitir
informacOes sigilosas neste setor, ou
deixar de seguir normas de seguranca
relativas a instalacao nuclear.
Estabelece as regras para loteamentos
LEI JOAO Dispoe sobre o Parcelamento | urbanos, proibidos em areas de
6.766 FIGUEIREDO do Solo Urbano e da outras | preservacdao ecologicas, naquelas onde a
19/12/1979 Providéncias. poluicao representa perigo a saude e em
terrenos alagadicos.
Disp0e sobre as diretrizes | Atribui aos estados e municipios o poder
LEI JOAO basicas para o zoneamento |de estabelecer limites e padroes
6.803 FIGUEIREDO industrial nas areas criticas | ambientais para a  instalacao e
02/07/1980 de poluicdo, e da outras |licenciamento das industrias, exigindo o
providéncias. Estudo de Impacto Ambiental.
Lei que criou as “EstacOes Ecolbdgicas®,
areas representativas de ecossistemas
brasileiros, sendo que 90 % delas devem
Dispoe sobre a criacio de permanecer intocadas e 10 % podem
LEI % ~ L { sofrer alteracdes para fins cientificos.
JOAO EstacOes Ecologicas, Areas . ,
6.902 FIGUEIREDO |de Protecdo Ambiental e da Foram criadas também as “Areas de
27/04/1981 outras providéncias Protecdo Ambiental” ou APAS, areas que
b ) podem conter propriedades privadas e
onde o poder publico limita as atividades
econ6micas para fins de protecao
ambiental.
E a lei ambiental mais importante e define
que o poluidor é obrigado a indenizar
danos ambientais que causar,
Dispde sobre a Politica iqde_pendentemente da culpa. O Mmistério
LEI JOAO Nacional do Meio Ambiente, félsb lz)cr(l)sabill;’ccl)sge Civ[;fop(;)rr dane(l)csOZf) me?g
6.938 FIGUEIREDO | S€us fins e mecanismos de g : d p luid
31/08/1981 formulacdo e aplicacdo, e da am.lenfe' Impondo a0 poiuigor - a
outras providéncias. obr}gz}cao de recuperar e/ou. 1nd§nlzar
prejuizos causados. Esta lei criou a
obrigatoriedade dos estudos e respectivos
relatorios de Impacto Ambiental (EIA-
RIMA).
Disciplina a acdo civil
publica de responsabilidade
por danos causados ao meio- | Lei de interesses difusos trata da acao civil
LEI JOSE ambiente, ao consumidor, a|publica de responsabilidades por danos
7.347 SARNEY bens e direitos de wvalor |causados ao meio ambiente, ao
24/07/1985 artistico, estético, historico, | consumidor e ao patrimdnio artistico,

turistico e
(VETADO) e
providéncias.

paisagistico
da outras

turistico ou paisagistico.




TIPO

DATA

PROMUL-
GADOR

DISPOSTO

COMENTARIO

RESOL.
CONAMA

1
23/01/1986

DENI LINEU
SCHWARTZ

Estabelece as definicdes, as
responsabilidades, 0s
critérios basicos e as
diretrizes gerais para uso e
implementacdao da Avaliacao
de Impacto Ambiental como
um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Define o impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de atividade
humana. Determina a necessidade de
estudo de impacto ambiental para
construcao de estradas, portos,
aeroportos, ferrovias, oleodutos, linhas de
transmissdo acima de 230 kva, usinas de
geracao de energia, aterros, distritos
industriais entre outros.

LEI
7.661
16/05/1988

JOSE
SARNEY

Institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias.

Define as diretrizes para criar o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, ou
seja, define o que é zona costeira como
espaco geografico da interacdao do ar, do
mar e da terra, incluindo os recursos
naturais e abrangendo uma faixa maritima
e outra terrestre. Permite aos estados e
municipios costeiros instituirem seus
proprios  planos de  gerenciamento
costeiro, desde que prevalecam as normas
mais restritivas. Este gerenciamento
costeiro deve obedecer as normas do
Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

CONSTI-
TUICAO
CONST. 88
05/10/1988

ULYSSES
GUIMARAES

Constituicdo da Republica
Federalista do Brasil de 1988

O capitulo VI, no art. 225 dispde que
todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, e ainda prevé a
preservacao do patrimonio genético do
pais, manejo ecologico dos ecossistemas,
estudos prévios de impacto ambiental, a
promocdo da educacdo ambiental,
protecao da fauna e flora e a definicdo da
Floresta AmazoOnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira como
patrimoénio nacional

LEI
7.735
22/02/1989

SENADOR
NELSON
CARNEIRO

DispOe sobre a extincdo de
orgdlo e de entidade
autarquica, cria o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais
Renovaveis e da outras
providéncias.

Criou o IBAMA, incorporando a Secretaria
Especial do Meio Ambiente e as agéncias
federais na area de pesca,
desenvolvimento florestal e borracha. Ao
IBAMA compete executar a politica
nacional do meio ambiente, atuando para
conservar, fiscalizar, controlar e fomentar
0 uso racional dos recursos naturais.




TIPO

DATA

PROMUL-
GADOR

DISPOSTO

COMENTARIO

LEI
7.802
11/07/1989

JOSE
SARNEY

DispOe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producao,
a embalagem e rotulagem, o
transporte,

armazenamento,
comercializacao,
propaganda comercial, a
utilizacdao, a importacao, a
exportacdo, o destino final
dos residuos e embalagens,
o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e
da outras providéncias.

o O

A lei regulamenta desde a pesquisa e
fabricacdo dos agrotoxicos até sua
comercializacao, aplicacao, controle,
fiscalizacdo e também o destino da
embalagem.

Exigéncias impostas:

- obrigatoriedade do receituario
agronOmico para venda de agrotoxicos ao
consumidor.

- registro de produtos nos Ministérios da
Agricultura e da Saude.

- registro no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA

- 0 descumprimento desta
acarretar multas e reclusao.

lei pode

LEI
7.805
18/07/1989

JOSE
SARNEY

Altera o Decreto-Lei n° 227,
de 28 de fevereiro de 1967,
cria o regime de permissao
de lavra garimpeira, extingue
0 regime de matricula, e da
outras providéncias.

Esta lei regulamenta as atividades
garimpeiras. Para estas atividades ¢
obrigatoria a licenca ambiental prévia, que
deve ser concedida pelo 6rgao ambiental
competente. Os trabalhos de pesquisa ou
lavra, que causarem danos ao meio
ambiente sdo passiveis de suspensao,
sendo o titular da autorizacdo de
exploracdo dos minérios responsavel
pelos danos ambientais. A atividade
garimpeira executada sem permissao ou
licenciamento é crime. Para saber mais:
www.dnpm.gov.br.

DECRETO
99.274
06/06/1990

FERNANDO
COLLOR

Regulamenta a Lei n°® 6.902,
de 27 de abril de 1981, e a
Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispoem,
respectivamente sobre a
criacao de EstacOes
Ecologicas e Areas de
Protecdao Ambiental e sobre
a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e da outras
Providéncias.

Determina a protecdo, fiscalizacdo e
incentivar o estudo do meio ambiente e
unidades de conservacdao. Estrutura o
Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA). Institui o Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA).

LEI
8.171
17/01/1991

FERNANDO
COLLOR

Dispoe sobre a

agricola.

politica

Coloca a protecao do meio ambiente entre
seus objetivos e como um de seus
instrumentos. Define que o poder publico
deve disciplinar e fiscalizar o uso racional
do solo, da agua, da fauna e da flora;
realizar zoneamentos agroecoldgicos para
ordenar a ocupacao de diversas atividades
produtivas, desenvolverem programas de
educacdo ambiental, fomentar a producao
de mudas de espécies nativas, entre
outros.




TIPO

DATA

PROMUL-
GADOR

DISPOSTO

COMENTARIO

LEI
8.974
05/01/1995

FERNANDO
HENRIQUE
CARDOSO

REVOGADA PELA LEI 11.105
DE 24/03/2005

Esta lei estabelece normas para aplicacao
da engenharia genética, desde o cultivo,
manipulacdo e transporte de organismos
modificados (OGM), até sua
comercializacdo, consumo e liberacdo no
meio ambiente. A  autorizacdo e
fiscalizacdio do funcionamento das
atividades na area e da entrada de
qualquer produto geneticamente
modificado no pais sao de
responsabilidade dos Ministérios do Meio
Ambiente, da Saude e da Agricultura. Toda
entidade que usar técnicas de engenharia
genética é obrigada a criar sua Comissao
Interna de Biosseguranca, que devera,
entre outros, informarem trabalhadores e
a comunidade sobre questoes relacionadas
a saude e seguranca nesta atividade.

LEI
9.433
08/01/1997

FERNANDO
HENRIQUE
CARDOSO

Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera
o art. 1° da Lei n° 8.001, de
13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990, de
28 de dezembro de 1989.

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos. Define a agua como
recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico, que pode ter usos multiplos
(consumo humano, producao de energia,
transporte, lancamento de esgotos). A lei
prevé também a criacdo do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Recursos
Hidricos para a coleta, tratamento,
armazenamento e  recuperacdo de
informacdes sobre recursos hidricos e
fatores intervenientes em sua gestao.

RESOL.
CONAMA
237
19/12/1997

GUSTAVO
KRAUSE
GONCALVES
SOBRINHO

Revisdo dos procedimentos e
critérios utilizados no
licenciamento ambiental, de
forma a efetivar a utilizacao
do sistema de licenciamento
como instrumento de gestao
ambiental, instituido pela
Politica Nacional do Meio
ambiente;

Incorporar ao sistema de
licenciamento ambiental os
instrumentos de  gestdo
ambiental, visando 0
desenvolvimento sustentavel
e a melhoria continua;
Considerando a necessidade
de regulamentacao de
aspectos do licenciamento
ambiental estabelecidos na
Politica Nacional de Meio
Ambiente que ainda nao
foram definidos;
Considerando a necessidade
de ser estabelecido critério

para exercicio da
competéncia para 0]
licenciamento a que se

refere o artigo 10 da Lei no
6.938, de 31 de agosto de
1981;

Considerando a necessidade

Traz a definicdo de licenciamento
ambiental, licenca ambiental, estudo
ambiental e impacto ambiental regional.
Estabelecesse as condicoes que estao
sujeitas ao licenciamento ambiental.




TIPO

DATA

PROMUL-
GADOR

DISPOSTO

COMENTARIO

de se integrar a atuacao dos
orgdaos competentes do
Sistema Nacional de Meio
Ambiente SISNAMA na
execucao da Politica
Nacional do Meio Ambiente,
em conformidade com as
respectivas competéncias

LEI
9.605
12/02/1998

FERNANDO
HENRIQUE
CARDOSO

Dispde sobre as sancoes
penais e administrativas
derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras
providéncias.

Reordena a legislacdao ambiental brasileira
no que se refere as infracées e punicoes. A
pessoa juridica, autora ou co-autora da
infracdo ambiental, pode ser penalizada,
chegando a liquidacdo da empresa, se ela
tiver sido criada ou usada para facilitar ou
ocultar um crime ambiental. A punicdo
pode ser extinta caso se comprove a
recuperacao do dano ambiental. As multas
variam de R$ 50,00 a R$ 50 milhdes de
reais. Para saber mais: www.ibama.gov.br.

LEI
9.795
27/04/1999

FERNANDO
HENRIQUE
CARDOSO

Dispde sobre a educacao
ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacao
Ambiental e outras
providéncias.

da

Determina que a educacao ambiental deve
fazer parte em todos o0s niveis e
modalidades do processo educativo,
formais e nao-formais.

LEI
9.985
18/07/2000

MARCO
ANTONIO

DE OLIVEIRA
MACIEL

Regulamenta o art. 225, §
lo, incisos I, II, IIT e VII da
Constituicdo Federal, institui
o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras
providéncias.

Estabelece critérios e normas para a
criacdo, implantacdo e gestao das
unidades de conservacdo. Define a
diversidade  ambiental, unidade de
conservacdo, preservacao, zoneamento,
manejo, entre outros termos. Regula a
criacdo e implantacdao das unidades de
conservacao.

LEI
10.257
10/07/2001

FERNANDO
HENRIQUE
CARDOSO

Regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicao Federal,
estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da
outras

providéncias.

Atribui aos municipios a inclusdo no plano
diretor os temas de parcelamento de
edificacdo, IPTU, desapropriacdo apos 5
anos sem pagamento de IPTU, do
usucapido, do direito de superficie e do
proprio plano diretor municipal.

RESOL.
CONAMA
302
20/03/2002

JOSE
CARLOS
CARVALHO

Dispde sobre os parametros,
definicoes e limites de Areas
de Preservacdo Permanente
de reservatorios artificiais e
0 regime de uso do entorno.

Definicdes e limita Areas de Preservacdo
Permanente de reservatorios artificiais e o
regime de uso do entorno.

LEI
11.105
24/03/2005

LUIZ INACIO
LULA DA
SILVA

Regulamenta os incisos II, IV
e V.do § 1o do art. 225 da
Constituicao Federal,
estabelece normas de
seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo de atividades
que envolvam organismos
geneticamente modificados -
OGM e seus derivados, cria o
Conselho Nacional de
Biosseguranca - CNBS,
reestrutura a  Comissao
Técnica Nacional de
Biosseguranca - CTNBIio,

Visa principalmente ao estabelecimento
dos mecanismos de protecao para o uso
da biotecnologia moderna. Regulamenta
0S transgénicos.




TIPO

DATA

PROMUL-
GADOR

DISPOSTO

COMENTARIO

dispde sobre a Politica
Nacional de Biosseguranca -
PNB, revoga a Lei no 8.974,
de 5 de janeiro de 1995, e a
Medida Provisoria no 2.1919,
de 23 de agosto de 2001, e
os arts. 50, 60, 70, 80, 90, 10
e 16 da Lei no 10.814, de 15
de dezembro de 2003, e da
outras providéncias.

LEI
11.284
02/03/2006

LUIZ INACIO
LULA DA
SILVA

Disp0e sobre a gestao de
florestas publicas para a
producao sustentavel;
institui, estrutura do
Ministério do Meio
Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro SFB; cria o Fundo
Nacional de
Desenvolvimento  Florestal
FNDF; altera as Leis nos
10.683, de 28 de maio de
2003, 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, 9.605, de
12 de fevereiro de 1998,
4.771, de 15 de setembro de
1965, 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da
outras providéncias.

na

Trata da gestao de florestas publicas com
0 objetivo de uma producdo sustentavel e
institui principios para a administracao
das florestas publicas, relacionando
gestdo de florestas e manejo sustentavel

RESOL.
CONAMA
378
19/10/2006

MARINA
SILVA

Define os empreendimentos
potencialmente

causadores de impacto
ambiental nacional ou
regional para fins do
disposto no inciso III, § 1o,
art. 19 da Lei no 4.771, de 15
de setembro de 1965, e da
outras providéncias.

Define oS empreendimentos
potencialmente causadores de impacto
ambiental nacional ou regional.

LEI
11.445
05/01/2007

LUIZ INACIO
LULA DA
SILVA

Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento
basico; altera as Leis nos
6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; revoga
a Lei no 6.528, de 11 de
maio de 1978; e da outras
providéncias.

Aborda o conjunto de servicos de
abastecimento publico de agua potavel;
coleta, tratamento e disposicdao final
adequada dos esgotos sanitarios;
drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, além da limpeza urbana e o
manejo dos residuos solidos.




TIPO

DATA

PROMUL-
GADOR

DISPOSTO

COMENTARIO

LEI
12.305
02/08/2010

LUIZ INACIO
LULA DA
SILVA

Politica
Residuos

Denominada
Nacional de
Solidos - PNRS . Institui a
Politica Nacional de
Residuos Soélidos; altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras
providéncias.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos foi
desenvolvida com base na experiéncia de
paises desenvolvidos. Foi adaptada as
necessidades brasileiras de geracao de
emprego, combate a poluicdo, demanda
por inovacao e tecnologia,
desenvolvimento sustentavel. A Politica
Nacional de Residuos Solidos estabelece
principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes para a gestao e gerenciamento
dos residuos solidos. Também as
responsabilidades dos geradores, do
poder publico, e dos consumidores, bem
como instrumentos econdmicos
aplicaveis.

LEI
COMPLE-
MENTAR
140
08/12/2011

DILMA
ROUSSEFF

Fixa normas, nos termos dos
incisos III, VI e VII do caput e
do paragrafo unico do art.
23 da Constituicao Federal,
para a cooperacdo entre a
Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas
acoes administrativas
decorrentes do exercicio da
competéncia comum
relativas a protecao das
paisagens naturais notaveis,
a  protecao do meio
ambiente, ao combate a
poluicado em qualquer de
suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei no 6.938,
de 31 de agosto de 1981.

Fixa normas, para a cooperacdo entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acOes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdao das paisagens
naturais notaveis, a protecaio do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora;

LEI
12.651
25/05/2012

DILMA
ROUSSEFF

DispOe sobre a protecdao da
vegetacdo nativa; altera as
Leis nos 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro
de 2006; revoga as Leis nos
4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, e a Medida
Proviséria no 2.16667, de 24
de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

Conhecida como novo "Codigo Florestal",
estabelece normas gerais sobre a Protecao
da Vegetacdo Nativa, incluindo Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal
e de Uso Restrito; a exploracdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos
florestais, o controle e prevencdo dos
incéndios florestais, e a previsdo de
instrumentos econdémicos e financeiros
para o alcance de seus objetivos.

LEI
13.123
20/05/2015

DILMA
ROUSSEFF

Regulamenta o inciso II do §
lo e 0 § 40 do art. 225 da
Constituicao Federal, o)
Artigo 1, a alinea j do Artigo
8, a alinea c do Artigo 10, o
Artigo 15 e os §§ 30 e 40 do
Artigo 16 da Convencao
sobre Diversidade Biologica,
promulgada pelo Decreto no
2.519, de 16 de marco de
1998; dispde sobre o0 acesso
ao patrimoénio  genético,
sobre a protecdo e 0 acesso
ao conhecimento tradicional
associado e sobre a

Normatiza as pesquisas com o patrimonio
genético brasileiro, assim como o
desenvolvimento de produtos como nossa
biodiversidade, nio necessitam de
autorizacao prévia para 0 seu
desenvolvimento. Sera necessario apenas
um registro das atividades de acesso com
0 patrimoOnio genético em um cadastro
eletronico denominado Sistema Nacional
de Gestdo do Patrimoénio Genético -
SISGen, e que esta sendo desenvolvido
pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA.




TIPO

Ne R OR DISPOSTO COMENTARIO
DATA
reparticao de beneficios para
conservacao e uso
sustentavel da

biodiversidade; revoga a
Medida Provisoria no
2.18616, de 23 de agosto de
2001; e da outras
providéncias.

Fonte: Machado (2007), complementado pelos autores.

A regulamentacdao brasileira, no que diz respeito ao estudo do Direito
Ambiental, teve seu primeiro marco teorico significativo em 1.981 com a promulgacao
da Lei 6.938/81, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente. Em 1.988, a
Constituicao Federal do Brasil dedicou um capitulo inteiro ao meio ambiente e,
posteriormente, em 2.010, foi promulgada a Lei 12.305, denominada Politica Nacional de
Residuos Solidos - PNRS (PORTO e SOARES, 2006).

A Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 dispoe sobre a racionalizacdo do uso do
solo, subsolo, agua e ar. DispOe ainda sobre a protecao dos ecossistemas, controle e
zoneamento das atividades poluidoras, recuperacao de areas degradadas, servidao
ambiental entre outros temas (BRASIL, 1981).

Na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, o capitulo VI, no
art. 225, dispde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ainda prevé a
preservacao do patrimonio genético do pais, manejo ecologico dos ecossistemas,
estudos prévios de impacto ambiental, a promocao da educacdo ambiental, protecao da
fauna e flora e a definicao da Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira como patrimoénio nacional (BRASIL,
1988).

A Lei 12.30 de 02 de agosto de 2.010 classifica os residuos sélidos quanto a
origem e periculosidade, implantacdao da coleta seletiva, descarte de embalagens de
produtos quimicos, proibicao de destinacao de rejeitos ou residuos solidos in natura a
céu aberto, proibicao aos lix0es e instituicao dos aterros sanitarios para destinacao dos
residuos solidos (BRASIL, 2010).

5 CONCLUSAO

A Externalidade, nome atribuido as consequéncias de uma acdo sobre os

entes que nao fazem parte daquela atividade ou daquele processo decisério, quando



negativas e causadas pela atividade agricola, representam atitudes praticadas pelo
homem que prejudicam o meio ambiente e toda a sociedade, direta ou indiretamente.
Sob a optica do Legislador, o ponto de destaque a protecdo, inibicdo e
penalizacdao dos entes que exploram os recursos naturais esta no principio do poluidor-
pagador, ou principio da responsabilidade, contemplado pela Lei 6.938/81, que impoe
ao usuario-predador do recurso natural ou a seu poluidor a obrigacdao de indenizar ou
recuperar os danos causados ao recurso natural. Este principio tem por objetivo inibir a
externalidade negativa sobre o meio natural, impondo ao usuario predador do recurso
natural ou seu poluidor a obrigacao de indenizar ou recuperar os danos causados ao
recurso natural, podendo, inclusive, do ponto de vista juridico, impedir que o produto
seja produzido, ou seja, importante instrumento de protecao ao meio ambiente.
Algumas alternativas levantadas neste estudo podem contribuir para
racionalizar esta relacdo entre o agronegocio e meio ambiente, as quais sdo a
modernizacdo do campo, externalidades positivas, uso de solucoes tecnolodgicas verdes,
agricultura de precisao, agricultura de baixo carbono - ABC, da reducao de defensivos

agricolas, do fortalecimento da agricultura sustentavel e da agricultura familiar.
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