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ARTIGOS DOUTRINARIOS

0OS 70 ANOS DA CONSOLIDACZ\O DAS LEIS DO TRABI;\LHO: A COMEMORA(;IN\O
DE UM I?IPLOMA EFETIVO E SOCIALME,NTE NECESSARIO, DEMOCRATIZADO
ATRAVES DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

Claudio Jannotti da Rocha!

Dedico este artigo a minha eterna
Professora Gabriela Neves Delgado,
a grande responsavel pela minha
vida académica, exemplo de ser
humano e fonte de inspiragdo. Sem
sua participagao, me ofertando luz e
sabedoria, jamais teria descoberto o
mundo que estou vivendo. Obrigado
por tudo e que Deus continue te
iluminando e protegendo.

1. INTRODUCAO

Certo dia no ano de 2009, apds uma aula de mestrado na PUC/MG,
determinada colega de turma indagou um grande Professor, porque os direitos
trabalhistas recebem uma maior protegdo quando comparadas as normas dos outros
ramos do Direito? Ele respondeu: “Devido a carga axioldgica e histérica destas leis.
E que para construirmos algo demoramos anos e anos, mas desconstruir precisamos
somente de alguns segundos?. Que flexibilizar normas trabalhistas é jogar por terra
direitos conquistados paulatinamente através de lutas e sacrificios dos trabalhadores
gue ndo podem ser esquecidos”.

No corrente ano a Consolidagdo das Leis do Trabalho estd completando
70 anos e, paradoxalmente, ao invés de ser uma data comemorativa, ofertando a
este diploma sua necessaria e justa homenagem, parte da sociedade (empresariado)
vem questionando sua existéncia, alegando que tal instrumento vem sendo um
entrave ao mercado produtivo nacional, devendo ser flexibilizada, adaptada ao
mercado econémico.

O discurso empresarial possui como premissas: as mudancgas do atual
sistema de producdo (do taylorista/fordista para o toyotista); a internacionalizagao
do mercado; o mundo globalizado e a 3@ Revolucdo Industrial.

Portanto, o presente artigo tem como objetivo realizar uma analise
Consolidagao das Leis do Trabalho, e refletir se este diploma ainda pode ser
considerado apto e contextualizado para regular a relagdo de emprego na
atualidade do Brasil.

1.Doutorando e Mestre em Direito do Trabalho pela PUC/MG; especialista em Direito do Trabalho pela Faculdade
Pitdgoras/MG; graduado em Direito pela Universidade Vila Velha - UVV/ES; membro do Instituto de Ciéncias Juridicas
e Sociais; professor e advogado. Bolsista CAPES.

2.E assim é em diversas situagGes: uma arvore, que demora anos para ser crescer e minutos para ser cortada; um
casamento que apds anos de namoro, noivado termina rapidamente; uma casa que apds um longo espectro temporal,
é implodida em pouco tempo.
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2. O CARATER COLETIVO DO DIREITO DO TRABALHO

A Europa no final do século XIX, pautada pelo constitucionalismo liberal
ficou dominada pelas revolugdes sociais que desejavam mudangas, dentre elas a
concessao de direitos que de alguma forma ofertassem igualdade de fato, e assim
permitissem a inclusdo social da maior parte da populagdo que até entdo era excluida.
Impulsionados por ideais socialistas e marxistas da Primeira Internacional
de 1864 (conhecida inclusive como Primeira Internacional Socialista) os movimentos
operarios atingiram niveis de descontentamento alarmante, abrangendo grande parte
da Europa, gerando assim uma onda de greves. Na Alemanha e na Franga, no ano
de 1868, aconteceram muitas greves; na Bélgica, em 1869; na Austria-Hungria,
em 1870, na Russia; em 1871, na Italia e entre 1871-1873, a Inglaterra foi tomada
por uma série de greves.
Diante da ocorréncia destes acontecimentos, surgiu no século XX,
o Estado Social de Direito, que tinha como principal caracteristica a postura
positiva, intervencionista estatal, procurando a igualdade fatica e o bem estar
social. Quanto a transigdo do constitucionalismo, demonstra Luis Roberto Barroso:
"0 constitucionalismo liberal, com sua énfase nos aspectos de
organizacdo do Estado e na protecdo de um elenco limitado de direitos
de liberdade, cedeu espago para o constitucionalismo social. Direitos
ligados a promocgdo da igualdade material passaram a ter assento
constitucional e ocorreu uma ampliagcdo notavel das tarefas a serem
desempenhadas pelo Estado no plano econémico e social.”3

Através do constitucionalismo social o Estado passou a realizar uma
ingeréncia legal e ativa na vida dos jurisdicionados, sendo promotor de politicas
sociais, interventor nas relagdes particulares.

Criava-se entdo uma desigualdade formal, que objetivava a igualdade
fatica de fato (o que para Aristételes seria denominado de equidade), considerada
para Robert Alexy, como “o dever de tratamento desigual”4.

Os direitos criados neste momento histérico sdo denominados como
direitos fundamentais da segunda dimensdo, “o novo modelo propugnava uma
intervencdo estatal para promover os direitos sociais, econémicos e culturais como
instrumentos de realizacdo das liberdades” . E dai surgem os direitos a educacéo,
saude, alimentagdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social e outros.

O constitucionalismo dos direitos sociais ocorreu inicialmente no México:

“A Constituicdo do México de 1917, esta sim, armou um quadro

significativo dos direitos sociais do trabalhador, muitos dos quais foram

repetidos nas Cartas Magnas de alguns paises latino-americanos. O

seu art. 123 contempla o campo de incidéncia das leis de protegdo ao

trabalho, a jornada de trabalho, o salario minimo, a protecdo especial

ao trabalho das mulheres e dos menores, a garantia de emprego, a

isonomia salarial, o direito sindical, o contrato coletivo de trabalho e a

protecdo a familia do trabalhador.” ¢

Posteriormente este caminho foi feito pela Alemanha, em 1919, através

3.BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Comparado: a construgdo de um
conceito juridico, p.107.

4.ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 52 edigdo alem&. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2011, p. 409.

5.SAMPAIO, José Adércio Leite. Teoria da Constituigéo e dos direitos fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2013, p.
66.

6.SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 32. Ed. rev e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 14.
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da Constituicdo de Weimar, que inseriu direitos trabalhistas no capitulo destinado a
ordem econOmica e social.
Neste contexto surge também o Direito do Trabalho, como instrumento
de Justica Social, conforme Jorge Luiz Souto Maior:
“Pelo novo direito, o Direito do Trabalho, que chegou a marcar a
passagem do modelo juridico do Estado Liberal para o Estado Social,
almeja-se, sobretudo, a elevagdo da condicdo social e econémica
daquele que vende sua forga de trabalho para o implemento da produgao
capitalista”. 7

Pode-se dizer que o objeto do Direito do Trabalho é justamente a
relacdo de emprego, afinal, é nesta espécie que o sistema capitalista de producao
se consubstancia, conforme ilustra Mauricio Godinho Delgado:

“A centralidade do trabalho - e, em especial, sua forma mais articulada e

comum no capitalismo, o emprego - torna-se o epicentro da organizagao

da vida social e da economia. Percebe-se em tal matriz a essencialidade
da conduta laborativa como um dos instrumentos mais relevantes de
afirmacdo do ser humano, quer no plano de sua proépria individualidade,

quer no plano de sua insercdo familiar, social e econdmica.” 8

Inquestionavelmente que o liame empregaticio foi sociabilizado através
deste novo ramo juridico, afinal, ndo poderia continuar sendo observado somente
no aspecto patrimonial, em beneficio Unico do empregador, como era feito durante
o Estado Liberal, que levou este modelo estatal ao colapso.

Através do Direito do Trabalho passaram a ser destinados a classe
trabalhadora direitos proprios da relagdo de emprego, capazes de ofertar inclusdo
social, melhoria de condigdo socioeconémica e distribuicdo de riqueza. E assim foram
criadas normas como a liberdade de sindicalizagdo, o direito de greve, férias, repouso
semanal, a garantia de um salario minimo, a limitacdo da jornada de trabalho e outros.

Caso estas normas ndo existissem indubitavelmente que o mundo ainda
estaria presenciando até a presente data as crueldades vivenciadas nos séculos
XVIII e XIX.

Conforme ilustra Arnaldo Sissekind:

"0 Direito do Trabalho é um produto da reacdo verificada no século

XIX contra a exploragdo dos assalariados por empresarios. Estes se

tornaram mais poderosos com o aumento da producao fabril, resultante

da utilizagdo dos teares mecanicos e da maquina a vapor, e a conquista
de novos mercados, facilitada pela melhoria dos meios de transporte

(Revolugdo Industrial); aqueles se enfraqueceram na razdo inversa

da expansdo das empresas, sobretudo porque o Estado ndo impunha

aos empregadores a observancia de condicdes minimas de trabalho e

ainda proibia a associacdo dos operarios para a defesa dos interesses

comuns.”?

A criagdo destes novos direitos refletia a dicotomia que existia entre as
partes envolvidas, enquanto que um trabalhava para receber seu salario (e ter do
que sobreviver), o outro auferia lucro; ao passo que o trabalhador vendia sua forga

7.MAIOR, Jorge Luiz Souto. Curso de Direito do Trabalho: a relagdo de emprego, volume II. Sdo Paulo: LTr, 2008, p.
15.

8.DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma de destruigdo e o caminhos de
reconstrugdo. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 29.

9.SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 32. Ed. rev e atuali. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 7.
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de trabalho (e sua liberdade), o empregador a comprava, sendo o detentor de todos
os meios de produgdo. E o que Robert Alexy denomina de “uma razao suficiente para
o dever de um tratamento desigual, entdo, o tratamento desigual é obrigatorio.” 1®
Quanto ao Direito do Trabalho, deve-se observar sua carga historica
e axioldgica, tendo em vista que foi conquistado ap6s muitas revoltas, revolugdes
e greves. Dai porque, inquestionavelmente pode-se dizer que este ramo juridico é
embrionariamente coletivo, pois seus principios e regras possuem fonte material
coletiva. Conforme, leciona José Roberto Freire Pimenta:
“Com efeito, é incontroverso que o proprio Direito do Trabalho
sempre teve, desde sua origem, uma razdo de ser a uma dimensdo
fundamentalmente social e coletiva, pois nasceu dos conflitos coletivos
entre as empresas capitalistas e seus empregados, de um lado, e o
conjunto de trabalhadores, do outro.” !t

No mesmo sentido ilustra Maria Cecilia Maximo Teodoro:

“Portanto, foram as lutas dos trabalhadores explorados nas grandes
indUstrias, somadas ao Estado social, que intervinha na esfera privada
e era de indole promocional, que propiciaram maior regulamentacao
dos direitos trabalhistas.”*?

Ao contrario dos demais ramos juridicos, o Direito do Trabalho foi uma
conquista dos trabalhadores e ndo mera concessao estatal, afinal, sua fonte material
(manifestagdes sociais) € plural e por isso sua perspectiva, deve ser coletiva e ndo
a individual.

Sendo assim, o Direito do Trabalho em sua esséncia é abrangente,
conquistado através de muitas lutas dos trabalhadores e dos sindicatos, e assim,
proteger o direito coletivo é necessariamente fortalecer o direito individual, faces
da mesma moeda.

3. O DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

O surgimento do Direito do Trabalho no Brasil - tema pouco abordado na
doutrina nacional -, também envolveu revoltas, greves e até mesmo a forma mais
cruel e violadora em todos os sentidos humanos, a escravidao.

Demonstra Julio Bernardo do Carmo:

“Outra questdo significativa para o incremento de nossa legislagcao

trabalhista foi, com a abolicdo da escravatura, o processo imigratorio

idealizado pelo governo brasileiro para suprir a mao-de-obra escrava,

a principio nos meios rurais e depois também nos meios citadinos,

onde comecgou a ser implantado o polo incipiente de nossas primeiras

indUstrias.”3

O Brasil no inicio do Século XX encontrava-se em uma situagdo
turbulenta, misturando as seguintes conjecturas: abolicdo da escravatura (através
da Lei Aurea); entrada de imigrantes (principalmente ap6s a 1° guerra mundial);
industrializacdo incipiente e crescente; alto indice de desemprego (e salarios baixos);

10.ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 52 edigdo alem&. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011, p. 409.

11.PIMENTA, José Roberto Freire. A Tutela Metaindividual Dos Direitos Trabalhistas: uma exigéncia constitucional. In:
PIMENTA, José Roberto Freire et al (Coords). Tutela Metaindividual Trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 24.

12.TEODORO, Maria Cecilia Maximo. O Juiz Ativo e os Direitos Trabalhistas. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 74.

13.CARMO, Julio Bernardo. Setenta anos da CLT, uma retrospectiva histdrica. https://www.trt3.jus.br/download/
artigo_julio_bernardo_70anos.pdf, site do Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais. Acesso em 12/05/2013.
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a maior parte da sociedade localizada no campo e muitas manifestagdes sociais
contra a situagdo vivenciada.

Em 1919, ocorreram 64 greves na Grande Sao Paulo, e 14 somente no
interior de Sdo Paulo, e os trabalhadores pouco conseguiam. Nesta época, o litigio
trabalhista era resolvido diretamente entre empregado e empregador, pois o Estado
ndo intervinha, devido a sua postura ser absenteista, liberal.

Carlos Alberto Reis de Paula ensina:

“A vinda de imigrantes europeus, principalmente nas regides sul e

sudeste em nada alterou esse quadro e 1° momento, até o final do século

XIX, prevaleceu o sistema juridico liberal, com a minima intervencao

do Estado, e com extrema desigualdade e hierarquizagao das relacdes

de trabalho, a industrializacdo (ainda que incipiente) e as atividade

empresariais urbanas, criavam um cenario fértil para germinar o

Direito do Trabalho.”t4

Este momento, é denominado como “fase de manifestagées incipientes
ou esparsas, que vai de 1888 a 1930”15, tendo em vista o surgimento de leis esparsas
que tratavam questdes sociais, como o Decreto Legislativo n® 1.637 de 1907, que
facultava a criacdo de sindicatos profissionais e sociedades cooperativas; Lei n°
3.724 de 15 de janeiro de 1919, que instituiu o seguro de acidente de trabalho; Lei
n° 4.682 de 1923 (Eléi Chaves), que instituia as Caixas de Aposentadorias e PensGes
para os ferroviarios; Lei n® 4.982 de 1925 que estabelecia férias de 15 dias anuais
aos empregados de estabelecimentos comerciais, bancarios e industriais e o Decreto
n° 17.934 de 1927 (Cddigo de Menores) que estabelecia a idade minima de 12 anos
para o trabalho, a proibicdo do trabalho noturno e em minas aos menores.

Somente em 1923 é que o Estado passou, de forma singela, a participar
dos conflitos entre empregado e empregador, conforme ilustram Beatriz Bulla, Fabiana
Barreto, Mariana Ghirello e William Maia:

“Em 1923 foi criado o CNT (Conselho Nacional do Trabalho) por meio

do Decreto 16.027, de 30 de abril, assinado pelo Presidente Artur

Bernardes. Mas foi Augusto de Castro, primeiro presidente do 6rgéao,

que sugeriu a instalacdo de Juntas Industriais dentro das fabricas para

solucionar os conflitos que surgiam entre os patroes e os empregados.

Esse foi o primeiro passo para a criacdo de um 6rgdo administrativo

que pudesse dirimir problemas trabalhistas.”*¢

Em 1930, aconteceu a Revolugdo que colocou Getulio Vargas no poder,
encerrando a Republica Velha e dando origem ao governo provisério. Em 26 de
novembro deste ano, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
o6rgdo que tinha dentre suas finalidades a intervencdo nos conflitos entre patrées
e empregados, e seu primeiro presidente foi Lindolfo Collor, acompanhado de uma
equipe formada tanto por base sindical, (Joaquim Pimenta e Evaristo de Morais Filho),
como empresarial (Jorge Street).

Durante o interregno de 1930 a 1945, o Brasil viveu a “fase de
institucionalizagdo (ou oficializagdo) do Direito do Trabalho.” "

No ano 1932, foram criadas as Juntas de Conciliagdao e Julgamento,
direcionadas aos dissidios individuais; e as Comissdes Mistas de Conciliacdo que

14.PAULA. Carlos Alberto Reis de. Palestra proferida em 02 de maio de 2013, na comemoragdo dos 70 anos da CLT,
cerimdnia realizada no Tribunal Superior do Trabalho.

15.DELGADO, Mauricio Godinho Delgado. Curso de Direito do Trabalho. 122 ed. S&o Paulo: Ltr 2013, p. 102.

16.BULLA, Beatriz; NUNES, Fabiana Barreto Nunes; GHIRELLO, Mariana; MAIA, William. Justiga do Trabalho: 70 Anos
de Direitos. Sdo Paulo: Alameda, 2011, p. 28.

17.DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 122 ed. S&o Paulo: Ltr 2013, p. 102.
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tratavam dos litigios coletivos. Ambos era 6rgdos administrativos.

Urge destacar que o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio possuia
a competéncia para revogar as decisGes das Juntas, diante das medidas avocatorias.

A execucdo das decisOes prolatadas pelas Juntas de Conciliagdo era feita
pela Justica Comum, que podia inclusive anula-las.

No Brasil o constitucionalismo social iniciou-se na Constituicdo que foi
promulgada em 16 de julho de 1934, fruto da Revolugdo de Constitucionalista de
1932, e teve uma forte influéncia da Constituicdo de Weimar de 1919.

Conforme demonstra Paulo Bonavides:

“Com a Constituicdo de 1934 chega-se a fase que mais perto nos

interessa, porquanto nela se insere a penetragao de uma nova corrente

de principios, até entdo ignorados do direito constitucional positivo
vigente no Pais. Esses principios consagravam um pensamento diferente
em matéria de direitos fundamentais da pessoa humana, a saber, faziam
ressaltar o aspecto social, sem duvida grandemente descurado pelas

Constituicbes precedentes. O social ai assinalava a presenca e influéncia

do modelo de Weimar numa variagao substancial de orientacdo e de

rumos para o constitucionalismo brasileiro.” 18

A Constituicdo da Republica Nova, no capitulo direcionado as normas
de ordem econdmica e social, criou direitos trabalhistas como a jornada semanal de
48 horas, autonomia e pluralidade sindical, salario-minimo, férias, repouso semanal,
indenizacdo por despedida imotivada e previa a Justica do Trabalho.

Muito embora esta Constituicdo tenha sido inovadora e percursora em
diversos aspectos, teve uma rapida duragdo, sendo superada pelo texto constitucional
de 1937 (que manteve a previsao quanto ao ramo justrabalhista), resultado do golpe
do Estado Novo, quando o poder ficou centralizado em Getulio Vargas, conhecida
popularmente como Polaca, tendo em vista a forte influéncia da carta constitucional
autoritaria da Pol6nia, de 1935.

No que diz respeito a Carta de 1937, demonstra Arnaldo Sissekind:

“Em face desta concepgdo, a Carta Magna de 1937 deu ao

sindicato reconhecido pelo Estado: a) o privilégio de representar,

monopolisticamente, a todos os que integrassem a correspondente
categoria e de defender-lhes os direitos; b) a prerrogativa de estipular
contratos coletivos de trabalho, sempre aplicavel as respectivas
categorias; c) o poder de impor contribuicbes aos seus representados;

d) o direito de exercer fungbes delegadas do poder publico (art. 138).

Foi mantido o regramento para a instituicdo da Justica do Trabalho,

sendo a greve e o locaute declarados recursos antissociais, nocivos

ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses
da produgdo nacional (art. 139). No campo dos direitos individuais de

trabalho repetiu, praticamente, o elenco da Constituicdo anterior.” °

Em 1939, a Justica do Trabalho foi criada através do Decreto-lei n®
1.237, e instalou-se de fato em 1° de maio de 1941, vinculado ao Poder Executivo,
sendo portanto um 6rgao administrativo.

Em 1942, Getllio Vargas, através do Decreto n® 791, designou uma
comissao de 10 membros, vinculada ao Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio
(na época tinha como Ministro Alexandre Marcondes Filho), dividida em dois

18.BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 282 edigdo, atualizada. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013,
p. 378.

19.SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 32. Ed. rev e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 40.
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grupos: um responsavel pela elaboragdo das leis trabalhistas e outro pelas normas
previdenciarias.

A comissdo trabalhista era composta por Luiz Augusto Rego Monteiro,
Oscar Saraiva (que posteriormente passou a fazer parte da comissdo da Previdéncia
Social), José de Segadas Viana, Dorval Lacerda e Arnaldo Lopes Siissekind, e apds
nove meses de formacao apresentou o anteprojeto em 09 de novembro de 1942,
sendo concluido em 31 de margo de 1943.

Este instrumento deve ser considerado como reflexo dos anseios sociais
e participagdo popular, afinal sofreu cerca de 2.000 sugestdes (de empregados,
empregadores e entidades de classe), sendo que na data de 01 de abril de 1943,
em uma cerimoOnia festiva e publica no Estadio de Sdo Januario, a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) foi aprovada por Getulio Vargas, considerada como “o passo
progressivo na busca da protecdo juridica aos trabalhadores”.2°

Quanto ao contexto da aprovagao da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
leciona Carlos Alberto Reis de Paula:

“Com sua aprovacao as principais questdes trabalhistas, sociais e

econdmicas tinham sua origem imediata no complexo de 1930 - com

a chegada de Vargas ao poder - vinculava-se ao processo de formagao

nacional durante a colonia e o império, até a crise final que culminou

com o fim da republica velha, a transicdo do sistema escravocrata (a

mais profunda chaga da histéria brasileira), para a légica do mercado

livre, trouxe consigo as multifacetadas contradicbes e paradoxos que

marcaram a imagem dos escravos do trabalho e dos trabalhadores do

império.”21

Muito embora neste momento historico a maior parte da populagdo
brasileira estivesse concentrada no campo, tendo em vista o segmento agroexportador
de café, a CLT foi destinada exclusivamente aos trabalhadores urbanos.

Marcio Tulio Viana ensina:

“Embora Vargas tenha usado a CLT como estratégia de poder, ela se

inseria num projeto mais amplo, voltado para a industrializagdo do Pais.

Além disso, foi obra de renomados juristas e incorporou o que havia de

mais moderno, na época, no Direito do Trabalho Comparado”?2

Além da Consolidagdo das Leis do Trabalho ter sido a maior conquista
dos trabalhadores brasileiros, fruto da lutas e movimentos sociais (como visto acima,
iniciados ainda em 1919), serviu inclusive como inicio de uma nova era, ponto de
partida para uma série de direitos. A partir de 1943 foram elaboradas diversas leis
trabalhistas: em 1960 (13° salario); 1963 (ruricola, Lei n® 4.214/63); 1967 (criacdo
dos acordos coletivos); 1972 (doméstico), 1973 (rural novamente e que perdura até
a presente data); 1980 (vale transporte) e 2011 (aviso prévio).

No que corresponde as premissas da Consolidacao das Leis do Trabalho,
ensina Arnaldo Sissekind:

“Inspiramo-nos nas teses do I Congresso de Direito Social, a que ja me

referi, nos pareceres de Oliveira Viana e Oscar Saraiva, aprovados pelo

ministro do Trabalho, criando uma jurisprudéncia administrativa
naquelas avocatorias, na enciclica Rerum Novarum e nas convengoes

20.DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sdo Paulo: Ltr, 2006, p. 76.
21.PAULA, Carlos Alberto Reis de. Palestra proferida em 02 de maio de 2013, na comemoragdo dos 70 anos da CLT,
cerimOnia realizada no Tribunal Superior do Trabalho.

22.VIANA, Marcio Tulio. 70 anos da CLT: uma analise voltada para os estudantes e os que ndo militam na area
trabalhista.
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da Organizacdo Internacional do Trabalho. Essas foram as nossas
trés grandes fontes materiais que, todavia, ndo influenciaram nem a
legislagdo sindical, nem a que deu origem a Justica do Trabalho. Por
que? Porque o anteprojeto da CLT, elaborado em 1942, bem como o
seu texto final, de 1943, teriam de observar a Constituicdo em vigor,
a Carta de 1937, em cuja vigéncia foi outorgada a legislacdo sindical,
destinada a fomentar ou motivar a configuracao das corporagdes, que
iriam eleger o Conselho de Economia Nacional (previsto na Constituicdo
de 1937). Todos decretos-leis expedidos entre 1940 e 1942 foram
transplantados para a Consolidagdo sem qualquer modificacdo, uma
vez que a CLT deveria ser um complemento da lei maior. Outro capitulo
em que, praticamente, ndo houve alteracao alguma foi o da Justica do
Trabalho, instalada em 1941, e o seu processo, sobre o que ndo cabia
modificacdo. No mais, o que a comissao fez teve por inspiragao essas
trés fontes materiais as quais me referi.”?3

Todo o estuario normativo trabalhista é pautado por normas de equidade,
que desigualando os desiguais, objetiva-se alcangar (ou pelo menos tentar alcangar)
a igualdade.

Quanto a importancia das normas trabalhistas, ensina Carlos Alberto
Reis de Paula:

"0 Direito do Trabalho ao longo do seu tempo serviu para a pacificagao

dos conflitos sociais, para garantir uma nova realidade nas relagdes

capital e trabalho, buscando preservar o nlcleo minimo de direitos que
estd vinculado a propria preservacdo da dignidade da pessoa humana,

o fundamento deste direito é justamente a preservacdao do principio

da igualdade, com enfoque na justica distributiva, ou seja, através

de desigualdade formal, prossegue-se a correcao de desigualdades
materiais, com a necessaria limitacdo da autonomia privada, seja pela
autonomia da vida privada coletiva, seja por normas imperativas que
garantem o patamar minimo. Assim, pode-se dizer que a existéncia do

Direito do Trabalho no Brasil, representa a existéncia de preservagao

da dignidade da pessoa humana.”?*

Inobstante que a Consolidagdo das Leis do Trabalho receba esta
denominacdo, sua natureza juridica é de Cddigo tendo em vista que trouxe inovacdes
ao ordenamento juridico brasileiro, tanto no plano material como a figura do contrato
de trabalho (que possui caracteristicas proprias, inerentes e diametralmente opostas
quanto a figura prevista no Cédigo Civil); como no plano processual, constituindo
diretrizes mais simples, céleres, eficazes e os principios da oralidade e informalidade
(como o jus postulandi).

Em 1946 a Justica do Trabalho passou a ser integrante do Poder
Judiciario, através de ordem constitucional, sendo que na atualidade possui previsdo
no art. 111, da Constituicdo da Republica de 1988, formada pelo Tribunal Superior
do Trabalho, 24 Tribunais Regionais do Trabalho (atualmente) e Juizes do Trabalho.

Em 1988, o Direito do Trabalho brasileiro ganhou um importante reforgo,
a Constituicdo da Republica que neste ano completa 25 anos de existéncia, sendo
um marco civilizatério nacional, que nos dizeres de Ingo Wolfgang Sarlet:

23.GOMES, Angela de Castro; PESSANHA, Elina G. da Fonte; MOREL, Regina de Moraes (Orgs). Arnaldo Sissekind, um
construtor do Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

24.PAULA, Carlos Alberto Reis de. Palestra proferida em 02 de maio de 2013, na comemoragéo dos 70 anos da CLT,
cerimonia realizada no Tribunal Superior do Trabalho.
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“No que diz com seu contelido, cuida-se de documento acentuadamente
compromissario, plural e comprometido com a transformacdo da
realidade, assumindo, portanto, um carater fortemente dirigente, pelo
menos quando se toma como critério o conjunto de normas impositivas
de objetivos e tarefas em matéria econémica, social, cultural e ambiental
contidos no texto constitucional, para o que bastaria ilustrar o exemplo
dos assim chamados objetivos fundamentais elencados no art. 3°.
Tanto o predmbulo quanto o titulo dos Principios Fundamentais sdo
indicativos de uma ordem constitucional voltada ao ser humano e ao
pleno desenvolvimento da sua personalidade, bastando lembrar que a
dignidade da pessoa humana, pela primeira vez na histéria constitucional
brasileira, foi expressamente guindada (art. 19, III, da CF) a condicdo
de fundamento do Estado Democratico de Direito brasileiro, por sua
vez também como tal criado e consagrado no texto constitucional.
N&o é a toa, portanto, que o entdo Presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, Deputado Ulysses Guimaraes, por ocasiao da solenidade
de promulgagdao da Constituicdo, batizou a Constituicdo de 1988
de Constituicdo Coragem e Constituicdo Cidada, lembrando que,
diferentemente das ConstituigSes anteriores, a Constituigdo inicia com
o ser humano.”?®

A Constituicdo de 1988, ofertou um novo enfoque (o democratico) ao
Direito do Trabalho. Por isso, deve ser considerada como o maior instrumento de
evolugdo dos direitos trabalhistas - tanto na érbita individual como na coletiva.
Assim ilustra Gabriela Neves Delgado: “Nesse compasso a Constituicao
de 1988 apresentou novos paradigmas para o direito fundamental ao trabalho,
alterando significativamente o contelddo primario a CLT e sua arquitetura original.” 26
Ensina ainda:
“Importa registrar, preliminarmente, que a Constituicdo de 1988
representa as novas lentes corretoras da CLT que servem como filtro
para uma leitura atualizada de seus dispositivos. Assim, altera-se o
olhar sobre a positivacdo perpetrada pela CLT, aperfeicoando-se uma
visdo mais democratica e consentanea com os direitos fundamentais.” 2?

Especificamente quanto aos direitos trabalhistas na orbita constitucional,
foi aumentado seu espectro tangencial de aplicabilidade, tendo em vista que a partir
de entdo os trabalhadores urbanos e rurais passaram a ter os mesmo direitos (caput,
do art. 7°), equiparou os avulsos (XXXIV, do art. 7°), e os domésticos tiveram seus
direitos estendidos (paragrafo Unico, do art. 7°) e que recentemente foram mais
acentuados através da Emenda Constitucional 72 de 2013.

A Carta Magna de 1988, além de constitucionalizar muitos dos direitos
trabalhistas anteriormente previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho, tratou
de ratificar, efetivar e inclusive adita-los, como: a jornada de trabalho de 48 para 44
horas semanais, estabelecendo o percentual de 50%, do valor da hora normal; salario
minimo; férias com a introdugdo do um tergo constitucional e normas de seguranca;
licenca maternidade de 120, sem prejuizo do salario e emprego e assegurada garantia
proviséria de emprego a empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até

25.SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel, Curso de Direito Constitucional. 22 edigdo.
Sé&o Paulo: Editora: Revista dos Tribunais, 2013, fl. 256.

26.DELGADO, Gabriela Neves. A CLT aos 70 anos - Rumo a um Direito do Trabalho constitucionalizado. Revista LTr,
ano 77, julho, 2013, p. 780

27.1dem, p. 780
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cinco meses apds o parto; proibicdo de salarios, de exercicio de funcGes e de critério
de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; licenca-paternidade e
aviso prévio.

Tal fato ocorre por ser dificil de imaginar uma democracia sem uma
ordem social que tenha por base a distribuicdo de riqueza e melhoria da condigao
socioeconémica através do trabalho. E por isso a Constituicdo reconhece que o
crescimento da ordem econ6mica dar-se-a através da ordem social. E justamente o
que prevé o caput do artigo 170 da Constituicdo da Republica de 1988.

A Constituigdo inovou também no aspecto de localizagdo dos direitos
trabalhistas. Enquanto que as Constituicdes anteriores de 1934 (arts. 115-147);
1937 (arts. 135-155); 1946 (arts. 145-162) e 1967/69 (157-166) vinculavam
conjuntamente a ordem social junto a econémica; a Constituicdo de 1988, inovando,
tratou de separar tais matérias, direcionando um capitulo exclusivamente para a
ordem social, e outro para a econémica.

Destaca-se ainda que a Lei Fundamental de 1988, instituiu novas
diretrizes juridicas como os direitos e garantias fundamentais, previstos no artigo 59,
tanto na drbita dos deveres individuais e coletivos, como o direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca, a propriedade e seus consectarios incisos, como no aspecto
social, elencando os direitos sociais expressos no artigo 6°, como educagao, salde,
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, e os demais
direitos elencados nos arts. 70 ao 11. Toda esta gama de normas, alcancga o status
de clausulas pétreas (art. 60, par. 1V, inciso 1V).

4. DO DISCURSO NEOLIBERAL QUANTO A CONSOLIDAGAO DAS
LEIS DO TRABALHO

Recentemente o diploma normativo trabalhista vem sofrendo alguns
questionamentos, tipicos ataques (inclusive quanto a sua existéncia), através de um
discurso neoliberal, impulsionados pelos seguintes fatores: o mundo globalizado;
a terceira revolucdo industrial; a internacionalizagdo do mercado e a mudanga do
sistema de producdo de taylorista/fordista para o toyotista.2®

A partir destas quatro premissas, alegam que os custos da produgdo com
a mdo-de-obra brasileira, ficam demasiadamente onerados, através da incidéncia das
normas trabalhistas e com isso acabam prejudicados na concorréncia internacional.

Sendo assim, constantemente vem a tona (principalmente nos momentos
de crise econ6mica) a necessidade de uma reforma trabalhista, via flexibilizacdo,
para que seja alcangado um melhor rendimento mercadoldgico:

“A confederacgdo ainda propde a terceirizacao de qualquer atividade da

empresa, a extingdo do salario-minimo e dos pisos-salariais regionais.

“A burocracia, a sistematica e o engessando da legislagdo trabalhista

afastam investimentos e fazem com que os empresarios fiquem cada

vez mais inseguros”, diz o advogado José Eduardo Pastore, consultor
do CNI."°

O que se percebe na retérica do discurso neoliberal é a utilizacdo da
toénica do antigo nazismo - repetir a mentira mil vezes, no intuito de tornar-la de

28.Neste sistema de produgdo a ldgica empresarial é horizontalizada, preocupando-se tdo somente com a atividade
principal e despreocupando-se com as atividades periféricas para pequenas e médias empresas, e dando ensejo, por
exemplo, a terceirizagdo, ocasido em que o trabalhador torna-se um tipico faz-tudo e mais um pouco.
29.http://noticias.uol.com.br/empregos/ultimas-noticias/2013/05/01/em-proposta-para-alterar-clt-industrias-
pedem-novo-fracionamento-de-ferias.jhtm
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verdade - afinal, a existéncia de direitos trabalhistas em nada prejudicam o mercado

nacional na concorréncia internacional. Assim leciona Mauricio Godinho Delgado:
“Qual é o pais com a maior economia exportadora da Europa
Ocidental? Sabemos que na Europa Ocidental esta o emprego mais caro
do mundo, efetivamente o patamar que melhor concretiza a valorizagao
do trabalho nas economias capitalistas. Entre esses paises europeus
desponta a Alemanha, com um custo do trabalho a base de cerca de
25 euros a hora. E, de fato, comparativamente a inumeros outros
paises, inclusive o Brasil, um custo e uma valor altissimo. Porém, nada
disso impede aquela economia de ser a maior exportadora de toda a
Europa Ocidental.” 30

E ainda:

“Isso se explica pelo fato de ndo haver um correlacdo direta entre
o custo de forca de trabalho e a concorréncia internacional entre as
economias - salvo distor¢des gravissimas, pra cima ou para baixo. O que
realmente influencia a competicdo econdmica internacional é a qualidade
do produto ofertado e o seu preco de oferta, sendo que este preco é
determinado, essencialmente, pelo cambio, pela politica cambial.” 3!

Conforme se percebe através do ensinamento supra colacionado, a
diretriz é justamente no sentido contrario, pois as normas trabalhistas fomentam a
melhoria da condicdo socioecon6mica, a distribuicdo de riqueza e a inclusdo social
da grande maioria dos brasileiros (trabalhadores).
No mesmo sentido demonstra Arnaldo Siissekind:
"0 fato é que o verdadeiro problema do emprego ndo é o Direito
do Trabalho nem o sistema de relagGes de trabalho, cuja incidéncia
no emprego é muito relativa. O verdadeiro problema é um sistema
econdmico que destrdi mais do que gera postos de trabalho. A solugdo
nao pode ser uma progressiva degradagao das condigbes de trabalho,
porque seria suicida e porque, além disso, nenhum empregador
contrata trabalhador de que ndo precisa, s6 porque € mais barato, e
nenhum empregador deixa de contratar trabalhador de que precisa,
porque € um pouco mais caro.” 32

E completa:

“Acusam a legislacdo trabalhista da falta de equilibrio no tratamento
da relacdo do capital-trabalho. Mas, como asseverou o notavel e
saudoso Eduardo Couture, para corrigir os efeitos das desigualdades
socioeconOmicas é preciso criar desigualdades juridicas. A verdade, como
ressaltou Anatole France é que todas as ideias nas quais a sociedades
repousa hoje foram consideradas subversivas antes de serem tutelares”3?

A Histéria, tanto a nacional, como a mundial, comprova que para o
crescimento social de uma nagdo e para a preservagao da paz mundial, é imperioso
que o Estado intervenha, através de leis, para proteger a parte hipossuficiente,
que vende a Unica coisa que possui, quer seja, sua forca de trabalho (liberdade),

30.DELGADO, Mauricio Godinho. Afimagdo do Trabalho no século XXI. In: SANTOS, Jerénimo Jeses dos Santos et al
(Coord). Temas Aplicados de Direito do Trabalho & Estudos de Direito Publico. S8o Paulo: LTr, 2012, p. 470.
31.Idem, p. 470.

32.SUSSEKIND, Arnaldo. Um pouco de Histdria do Direito Brasileiro do Trabalho. Revista LTr, ano 73, junho, 2009, p.
649.

33.Idem, p. 649.
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para assim fomentar sua propria sobrevivéncia, bem como a de sua familia. Afirma

Magda Barros Biavaschi:
“Em boa parte do mundo, os direitos sociais continuam a sucumbir
a forca bruta. Em nosso pais, certos adeptos do pensamento Unico
continuam a insistir na “quebra” da alegada rigidez da CLT para que
0 pais seja competitivo e a produtividade aumente, apontando para a
negociagao coletiva como espago normativo privilegiado, ao argumento,
renovado, de que é nas brechas do mercado que o Estado deve regular.”3*

Quanto as flexibilizacGes requeridas pela classe empresarial, a CNI
(Confederagdo Nacional das Industrias) publicou no fim de 2012 um documento que
lista 101 reformas que devem ser feitas no dmbito trabalhista:

“Valorizacdo da negociacdo coletiva;

Espacgo para negociacdo coletiva;

Prazo maximo de 4 anos para negociagdo coletiva, com intuito de vedar

a ultratividade das normas coletivas;

Compensacao habitual de jornada semanal;

Reducgao do intervalo intrajornada mediante negociacao coletiva;

Reconhecimento legal da jornada de 12 horas de trabalho por 36 de

descanso;

Terceirizacdo de qualquer atividade da empresa, desde que garantida

a protecao do trabalhador;

Simplificacdo dos procedimentos de regularizagao de trabalhadores

estrangeiros no Brasil;

Flexibilizagdo do trabalho em prazo determinado;

Contratacdo de pessoa fisica em servigo eventual;

Fracionamento da participacdo nos lucros e resultados (PLR) em até

quatro parcelas anuais;

Extingdo do salario-minimo regional e dos pisos salariais estaduais;

Pagamento pelo INSS do salario-maternidade no caso de empresas do

Simples;

Inexisténcia de estabilidade em contratos por prazo determinado e

criagdo de protecdo previdenciaria a esses trabalhadores e gestantes;

Implantagdo de sistema eletrénico pelo INSS, com uso de certificacao

digital, para emissdo de atestados médicos;

Criacdo de um sistema de emprego para pessoas com deficiéncia no

ambito do  Sistema Nacional de Emprego (Sine);

Fracionamento de férias em trés periodos anuais para todos os

empregados;

Estabelecimento de critérios legais objetivos e adequados para

caracterizar o trabalho escravo;

Reducdo da aliquota do FGTS de 8% para 2% para micro e pequenas

empresas;

Reducdo de jornada com consequente redugdo de salario de modo a

permitir ajustes em tempos de mudangas e dificuldades;

Obrigatoriedade da Comissdo de Conciliacdo Prévia;

Propde que as sUmulas editadas pelo TST possam ser questionadas

34.Biavaschi, Magda Barros. Entrevista publicada em http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/62569/
para+pesquisadora+%?22modernizar%?22+clt+e+%?22canto+de+sereia+desastroso%22.shtml. Acesso em
12/05/2013.
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no STF"3s

Inquestionavelmente, que as flexibilizacdes requeridas pela classe
empresarial nada mais significam do que a retirada (desconstrucdo) de direitos
trabalhistas (materiais e processuais), sendo um verdadeiro retrocesso, que viola
tanto as normas celetistas, como as constitucionais, passivel de inconstitucionalidade.

E o0 que também entende Jodo Batista Martins César:

“Dessa forma, os direitos sociais ja realizados estdo

constitucionalmente assegurados, passando a configurar uma garantia

institucional e um direito subjetivo, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas legislativas que impliquem sua anulagdo, revogagao ou
aniquilacdo.”3®

Sendo assim, as modificacGes desejadas pela tbnica neoliberal
constituem violagdo aos direitos trabalhistas, o que é terminantemente vedado pela
Carta Magna. Neste sentido leciona Magda Barros Biavasch:

“Tanto as propostas mais recentes de retomada do primado do encontro

das “vontades livres” quanto o projeto de lei que busca regulamentar a

terceirizacao, o PL 4.330 (projeto do deputado Sandro Mabel, do PMDB-

GO, em discussdo na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara),

sdo cantos da sereia que insistem em que se trilhem caminhos que ja se

mostraram desastrosos no final do século 19, sucumbindo a evidéncia
de que as “mados invisiveis” tém dono e que os interesses abstratos do
dinheiro atuam como uma avalanche quando ndo ha diques suficientes
para deté-los. Esse receituario continua sendo oferecido nesta quadra
da humanidade, ainda que seus destrutivos se tenham mostrado

insustentaveis, tornando evidente que ao se atribuir ao mercado a

direcdo dos destinos dos homens os despoja de suas instituicdes,

levando-os a sucumbir ao assalto de moinhos saténicos.”??

Na mesma diretriz sintetiza Julio Bernardo do Carmo:

“Toda flexibilizacdo que era possivel fazer efetivamente ja foi feita,
inclusive no corpo da Constituicdo Federal, ao possibilitar a redutibilidade
salarial e o aumento da jornada de trabalho, mediante negociacdo
coletiva. A flexibilizagdo sem peias pretendida pela politica neoliberal
nao atende aos interesses e direitos da classe trabalhadora brasileira,
antes se curva aos interesses econdmicos dos fomentadores de capitais
que ndo vacilam entre ferir o minimo ético social e garantir a expansao
desmesurada de seus mercados de consumo, meta que priorizam e
procuram alcancgar a qualquer preco. A constitucionalizacao dos direitos
sociais e o direito protetivo inserido na CLT continuam sendo o bastido
da esperanca de melhores condigcdes de trabalho para o operariado
brasileiro.”38

35.Confederagdo Nacional da Industria 101 propostas para modernizagdo trabalhista / Emerson Casali (Coord.) -
Brasilia : CNI, 2012, acesso no site: http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2012/12/04/2728/
20121204160144687771i.pdf

36.CESAR, Jodo Batista Martins. A Tutela Coletiva dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores. 12 ed. S&o Paulo: LTr,
2013, p. 43.

37.Biavaschi, Magda Barros. Entrevista publicada em http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/62569/
para+pesquisadora+%22modernizar%22+clt+e+%22canto+de+sereia+desastroso%?22.shtml. Acesso em
12/05/2013.

38.CARMO, Julio Bernardo. Setenta anos da CLT, uma retrospectiva histdrica.https://www.trt3.jus.br/download/artigo_
julio_bernardo_70anos.pdf, site o Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais. Acesso em 12/05/2013.
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Registra-se ainda os ensinamentos de um dos criadores da CLT, Arnaldo
Sissekind:

“0 pretendido desmonte dos sistemas legais de protegdo ao trabalho é
um subproduto da face desumana da globalizacao da economia, fundada
na prevaléncia das leis do mercado, que incrementou a concorréncia
comercial entre paises e entre empresas. Mas € inadmissivel que a
politica econémica substitua o direito constitucional como centro das
relacdes humanas e da vida publica.” 3®

Quanto a eficacia e a importancia atual da Consolidacdo das Leis do

Trabalho na contemporaneidade, ilustra Gabriela Neves Delgado:
“Portanto, a CLT ndo cristalizou com a passagem do tempo. Aos 70
anos, amparada no vigor da interpretagdo constitucional, mantém forca
e compromisso social, assumindo novos tracados, dngulos e projetos de
renovacgao e de protecdo ao trabalho regulado, em respeito aos padrdes
socais historicamente maturados no periodo de redemocratizacdo
brasileiro.”

O posicionamento da jurisprudéncia brasileira é justamente no sentido
de ndo permitir as flexibilizacdes requeridas pela corrente neoliberal,

Quanto ao Colendo Tribunal Superior do Trabalho observa-se facilmente
sua posicdo de guardido das normas trabalhistas através da Sumula n° 331, que
coloca barreiras quanto a terceirizagdo; bem como a Sumula n® 227, que prevé a
ultratividade da negociagdo coletiva; Simula n° 244, III, que concede a estabilidade
proviséria a gestante em contratagdo por tempo determinado e Sumula n° 432, 1I,
que proibe a reducdo do intervalo intrajornada mediante negociagdo coletiva.

E quanto o Excelso Supremo Tribunal Federal, conforme nas ADINs
2.139/DF e 2.160/DF, é inconstitucional a obrigatoriedade, exigibilidade da passagem
pela Comissdo de Conciliacdo Prévia para o ajuizamento da acdo trabalhista.

Os posicionamentos destas distintas Cortes Superiores, sdo dignas
aplausos e assim todos os trabalhadores brasileiros agradecem (de pé). Que os ventos
continuem soprando a favor da classe que realmente precisa de uma protecdo juridica.

5. CONCLUSAO

Inquestionavelmente que muito embora a Consolidacdo das Leis do
Trabalho na presente data (ano) esteja completado 70, ainda é um instrumento
efetivo, capaz de ofertar aos trabalhadores brasileiros a devida protegdo juridica,
sendo necessarios tdo somente alguns reparos (e ndo flexibilizagGes), para que
assim esteja acompanhando as mudangas ocorridas no mundo do trabalho, sempre
buscando e efetivando a 6rbita constitucional, assim como foi pensando na época
da sua aprovacao (conforme ensinado por Arnaldo Sissekind, tinha como objetivo
caminhar no sentido da Carta Magna de 1937).

Pequenas e singelas opgdes para esses reparos e aperfeicoamentos na
Consolidagao das Leis do Trabalho, poderiam ser (de forma singela e nem ser rol
taxativo): protegdo contra a dispensa imotivada individual; vedacao da terceirizagao;
concessdo do descanso previsto no art. 384 também aos homens; a regulamentagdo
da dispensa coletiva (critérios qualitativo, quantitativo e temporal para sua devida
caracterizagdo, obrigatoriedade de negociacdo coletiva prévia - com limites e os
respectivos direitos pertinentes); uma melhor protecao no ambiente de trabalho;

39.SUSSEKIND, Arnaldo. Um pouco de Histdria do Direito Brasileiro do Trabalho. Revista LTr, ano 73, junho, 2009, p.
649.
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combate ao dumping social (através do dano social) e a mudanga no ambito coletivo
- especificamente no enquadramento sindical, devendo o Sindicato ser pautado pelo
ramo da atividade do empregado e ndo pela atividade econémica do empregador.

Os pequenos pincelamentos, ora sugeridos, nada mais representam que
adaptacGes das leis trabalhistas ao tinel do tempo, para que assim os trabalhadores
brasileiros continuem protegidos dentro do sistema capitalista de producdo. Afinal,
como nada vida é perfeito, as leis trabalhistas também ndo poderiam ser, e estes
pequenas costuras serdo alcancados sempre através da interface, dialética entre a
Consolidacao das Leis do Trabalho e a Constituicdo Federal. E assim caminharemos
rumo a uma nagao mais justa, civilizada em busca de uma efetiva cidadania e paz
social.
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70 ANOS DA CLT: FLEXIBILIZACf\O OU REVISAO DAS LEIS TRABALHISTAS?
Isabela Pimentel de Barros?

“Entre o forte e o fraco, entre o rico e
o pobre, entre o patrdo e o operario,
é a liberdade que oprime e a lei que
liberta”. Abade Lacordaire

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo, em um primeiro
momento, realizar uma analise cronoldgica das leis trabalhistas, sobretudo até o
advento da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, analisando a sua relevancia histérica.
ApOs a retrospectiva realizada, busca-se uma analise critica a respeito da flexibilizagdo
das leis trabalhistas defendida por parcela da sociedade brasileira em razdo do
neoliberalismo implementado pelos ultimos governos. Realiza-se, ainda, uma reflexao
acerca das mudancas sociais e tecnoldgicas implementadas que tornaram o texto da
CLT, muitas vezes ultrapassado, mas ainda bastante necessario para a protecdo dos
trabalhadores. Assim, procura-se demonstrar que, em que pesem alguns direitos ja
terem sido flexibilizados, em um pais que até hoje convive com a escravidao, a rigidez
das leis trabalhistas ainda se apresenta necessaria a fim de garantir a dignidade da
pessoa humana preconizada na Carta Magna. A pesquisa realizada amparou-se nos
métodos bibliografico- qualitativo e parcialmente exploratdrio- e histérico amparada
nas principais obras juridicas e historiograficas acerca do tema.

PALAVRAS-CHAVE: Direito do Trabalho. Consolidagdo das Leis
Trabalhistas. Flexibilizagao.

I. INTRODUCAO

No ano de comemoragdao dos 70 anos da CLT, o debate acerca da
necessidade de modernizagdo da mesma se intensifica.

De fato, é inegavel a imensa contribuicdo social que Getulio Vargas
deixou aos trabalhadores ao promulgar o Decreto Lei niUmero 5.452 de 1° de maio
de 1943, mas também é certo que, apds 70 anos, a modificacdo da sociedade impele
que a legislagdo acompanhe as alteracdes ocorridas.

Nascida em meio a 22 Guerra Mundial e, internamente, em meio a
ditadura varguista, a CLT se apresenta como uma das legislagdes brasileiras mais
estudadas. Seus mais de 900 artigos ja passaram por varias atualizagdes e resistiram
a diversas tentativas de reforma.

Os setores mais conservadores da sociedade clamam pela intensificagao
da flexibilizac@o dos direitos trabalhistas, sendo certo que o saudoso jurista Arnaldo
Sussekind chegou a afirmar que os trés aspectos fundamentais da relagdo de trabalho-
salario, tempo e dispensa- ja estariam flexibilizados?.

Nao obstante o posicionamento por ele esbocado, é importante ressaltar
que, na era capitalista, o trabalhador se apresenta como esteio da sociedade e,

1.Advogada especializada em Direito do Trabalho, atuante no Rio de Janeiro. Professora de Direito Individual e
Coletivo do Trabalho em curso de pds- Graduagdo. Graduada em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Graduada em Histéria pela Universidade Federal Fluminense.

2.NUZZI, Vitor. CLT, 70 anos, e as polémicas sobre sua origem e seu futuro. Disponivel em < http://www.redebrasilatual.
com.br/revistas/83/mais-para-a-esquerda
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portanto, como ator coletivo do cenario politico nacional, que estd em constante
mutagao3.

De fato, questdes com grandes impactos, tanto no ambito das relagées
individuais como nas coletivas, sdo colocadas, atualmente, ao Direito do Trabalho:
a sociedade pds Revolucdes industriais, diversificacdo das relagGes de trabalho e
dos métodos de producdo, o neoliberalismo e, sobretudo, a crise do Estado Social.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo realizar uma analise
histérica da edicdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, demonstrando a sua
relevancia social e juridica atualmente para a sociedade, bem como debater acerca
da implementagdo da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e da necessidade de
uma ampla revisao dos mesmos.

II. HISTORICO DA CLT

A reunido das leis que regulamentavam as relagdes individuais e coletivas
do trabalho representou a maior conquista social ocorrida, no Brasil, no século XX.

As referidas conquistas dos trabalhadores vieram como obra do entdo
presidente Getulio Vargas que, por isso, ganhou o epiteto de “Pai dos Pobres”. Os
inimeros direitos concedidos a esse setor da sociedade renderam a Vargas 15 anos
ininterruptos no poder (1930-45), compreendendo o Governo Constitucional (1930-
37) e o Estado Novo (1937-45), além de mais alguns anos entre 1951-54, os Unicos
em que foi democraticamente eleito.

Ao assumir o poder, através da Revolugdo de 1930, Vargas inaugurou
uma nova era e deu fim ao periodo histérico conhecido como “Republica Velha”.

Isso porque, até 1888, vivemos sob a perspectiva escravista e, dessa
forma, as discussdes sobre os direitos dos trabalhadores e as formas de solugdo dos
conflitos entre patrdes e empregados somente tiveram inicio com o fim da escraviddo
a partir da promulgacao da Lei Aurea.

Assim, se os debates acerca dos direitos dos trabalhadores ocorreram na
Europa como efeito da Revolugao Industrial em meados do século XVIII, no Brasil,
somente no século XX os mesmos se acirram, ja que ainda, durante a Republica
Velha (1889-1930), a economia do pais era basicamente agroexportadora, resultado
dos imensos lucros que o café proporcionava.

Neste momento histérico, as leis trabalhistas eram praticamente
inexistentes. As poucas que existiam eram reguladas pelo Cddigo Civil, sob a
designacdo de locagdo de servico.

A questdo social era ignorada pelos presidentes, chegando mesmo a ser,
no governo de Artur Bernardes, considerada “Caso de policia” e, como tal, deveria
ser reprimida.

Logo, a partir do momento que houve o crescimento da industrializagao
do pais, os trabalhadores assumiram um papel relevante perante o Estado.

As primeiras normas de protecdo ao trabalhador surgiram na Ultima
década do século XIX, como Decreto 1.313 de 1891, que regulamentou o trabalho
dos menores e a lei de 1907, que regulou a sindicalizagdo de todas as profissdes.

N&o obstante, foi somente no pds 30 e no Estado Novo que a classe
trabalhadora foi incorporada como ator relevante ao cenario da politica nacional.
Nesta época, o conceito de cidadania ndo se definia pelo gozo de direitos politicos
ou, ainda, de direitos civis*.

A cidadania era, entdo, definida pelo Estado a partir da insergao
profissional no mundo da produgdo, consistindo no gozo dos direitos sociais

3.GOMES, Angela de Castro. A Invengdo do trabalhismo. 32 Ed., Rio de Janeiro, Editora FGV, 2005
4.Idem.
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sancionados por lei. Assim, 0 processo pelo qual a classe trabalhadora se configurou
como ator politico foi fruto de um projeto articulado e implementado pelo Estado o
qual a historiadora Angela de Castro® Gomes, chamou de “trabalhismo”.

Importante frisar que, segundo a referida historiadora, o governo
construia um discurso com o objetivo claro de fazer com que os trabalhadores
acreditassem na ideia de outorga dos seus direitos pelo Estado.

Assim, para Angela de Castro Gomes, o Estado no pds 30 desencadeou
uma politica social de produgdo e implementagdo de leis que regulavam o mercado
de trabalho e, dessa forma, conseguiu a adesao das massas trabalhadoras. O pacto
social montado consistia em um acordo que trocava os beneficios da legislacdo
social por obediéncia politica. Dessa forma, Vargas conseguiu se manter no poder
por tantos anos.

A influéncia de tais direitos, porém, é controvertida: para alguns, haveria
clara inspiracao na Carta Del Lavoro, de origem fascista e, por isso, muitas vezes
identificada com o governo ditatorial de Vargas; para outros, houve clara inspiragao
na Enciclica Rerum Novarum, de 1891, conforme sera abordado adiante.

Segundo Arnaldo Sussekind®, no entanto, apenas o titulo V da CLT,
relativo a organizacdo sindical, correspondeu ao sistema fascista.

Dessa forma, segundo um dos idealizadores da CLT, a influéncia da Carta
Del Lavoro na elaboracdo da Consolidacdao deve ser rechagada, posto que infima.

I1.1 A ERA VARGAS

Ainda nas campanhas para as eleigbes presidenciais em que concorreu
com Julio Prestes (PRP), Getulio Vargas, candidato da Alianca Liberal, comprometeu-
se a adotar a adequada legislagdo social trabalhista e promover a ratificagdo das
Convengoes aprovadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho. (70 anos)

Com forte influéncia do positivismo, doutrina de August Comte, Vargas
abandonaria a concepgdo até entdo vigente do liberal individualismo e adotaria a
intervengdo estatal na ordem econémica e social.

Derrotado nas eleicGes, mas tendo assumido o poder através da
“Revolugdo de 30”, uma das primeiras medidas tomadas por Vargas, em 26 de
novembro de 1930, foi a criacdo do Ministério do Trabalho e Comércio, tendo
nomeado como seu titular Lindolfo Collor, que iniciou a implantacdo das garantias
sociais aos trabalhadores.

O “ministério da Revolucdo”, como foi chamado por Lindolfo Collor, teve
como colaboradores Joaquim Pimenta e Evaristo de Morais Filho, pessoas experientes
nas questdes trabalhistas.

Apenas 15 dias apdés a sua posse, Vargas, através de Decreto
Presidencial, tornou obrigatdria a contratacdo pelas empresas de, no minimo, dois
tercos de mao de obra brasileira, a conhecida “Lei dos dois tergos”.

Tal medida foi de extrema importancia ao se levar em consideragdo
a quantidade de imigrantes que o pais havia recebido para trabalhar nas lavouras
cafeicultoras apds a promulgagdo da Lei Aurea.

A gestdo que ora tratamos foi autora de intensa produgdo legislativa,
referente sobretudo no que tange a organizagdo sindical e a legislacdo trabalhista,
sendo certo que iniUmeros beneficios foram criados através de Decretos Legislativos.

No que tange a primeira, foi explicita a concepcado do titular da pasta
de que os sindicatos seriam instrumentos para mediar os conflitos existentes entre

5.Idem.

6.SUSSEKIND, Arnaldo. A histdria da CLT no seu cinquetenario. In Consolidagéo das Leis do Trabalho- Edigdo Histdrica
70 anos. Rio de Janeiro, Editora JC, 2013, p.17.
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patrdes e empregados. A ideia central consistia em fazer com que os sindicatos
passassem a ser controlados pelo Ministério criado e, por isso, fala-se no carater
corporativista do Governo Vargas.

Em 1932, ano também em que Lindolfo Collor deixa a pasta, foi
assegurado aos trabalhadores o regime de oito horas para o trabalho diurno, salario
igual para trabalho igual e licenga maternidade.

Além disso, ocorreu a extensdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdo-
até entdo restritas aos maritimos, portuarios e ferroviarios- a diversas categorias
profissionais; houve a criagdo das Comissdes de Conciliagdo entre empregadores e
empregados- embrido da Justica do trabalho-, além da regulamentacdo do trabalho
das mulheres e dos menores de idade.

Em marco de 1932, a carteira de trabalho foi instituida e os Institutos
de Aposentadoria e Pensdes foram criados.

Nesse contexto, o conceito de ser cidaddo se modificava, ja que passava
a integrar o conceito econémico, consubstanciado no fato de trabalhar e produzir
riquezas; o juridico, consistente na posse da Carteira de Trabalho e o moral, que
significava compreender o trabalho como um dever e também um direito.

Na Assembleia Constituinte, que funcionou de 15 de novembro de 1933
até julho de 1934, foi apresentada pelo deputado Abelardo Marinho a proposta de
criagao da Justica do Trabalho. Portanto, constata-se que foi a Constituicao de 1934
que previu a Criagdo da Justica do Trabalho.

A fim de dar cumprimento ao mandamento constitucional, Getulio Vargas
e Agamenon Magalhdes, entdo Ministro do Trabalho, nomearam uma comissao
presidida por Oliveira Viana com o intuito de tornar efetiva a Justica do Trabalho.
Encaminhado o projeto ao Congresso, foi distribuido a Comissdo de Constituicdo e
Justica, presidida por Valdemar Ferreira’.

Nao obstante, ndo seria em 1934 que a Justica do Trabalho se tornaria
uma realidade.

Na referida Constituicdo, alguns beneficios trabalhistas comegaram a
ser instituidos pelo Congresso Nacional, como jornada didria de 8 horas, repouso
remunerado e férias remuneradas. Assim, novos direitos foram assegurados. Todavia,
o controle ministerial sobre as organizagdes sindicais foram intensificados.

Em 1935, foi assegurado que o trabalhador despedido sem justa causa
teria direito a receber uma vultuosa indenizacao. Ademais, a estabilidade no emprego
foi estendida aos industriarios e comerciarios. Foi instituido, ainda, o seguro em caso
de acidente de trabalho.

Em 1937, teve inicio o chamado de Estado Novo, periodo ditatorial da
Era Vargas que, no entanto, manteve o compromisso assumido com os trabalhadores
no campo social.

Acusando os comunistas de inimigos nacionais do Governo, Vargas
estenderia seu poder por mais oito anos através de uma ditadura. Se em 1920, a
questao social havia sido considerada “Questdo de Policia”, entre 1935 e 1937, ela
iria ser definida como uma questdo de seguranga nacional.

A Constituicdo de 37 confirmou direitos trabalhistas ja assegurados na
Constituicdo de 1934, mas o periodo é marcado pelo estabelecimento da unicidade
sindical, da proibicdo da greve e do lock out, considerados recursos antissociais.

Em 1939, através do Decreto Lei 1.237-39, Vargas cria, em grande
festa no campo de Sdo Januario, onde aconteciam as comemoracoes pelo dia do
trabalhador, a Justica do Trabalho, que sé comegaria a operar alguns anos apos,
mas que foi, sem duvida, o maior beneficio concedido aos trabalhadores.

7.BRITO, Rider Nogueira de. Homenagem a Arnaldo Sussekind e Délio Maranhdo. In Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido, no 49
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Durante o Estado Novo, o Salario Minimo foi regulamentado com o valor,
a época, de 240 mil réis. O objetivo do mesmo seria assegurar ao trabalhador um
valor minimo que garantisse o custeio das condigées minimas de dignidade a ele e
a sua familia: habitacdo, alimentacdo, vestuario, transporte, lazer e higiene.

Ainda 1940, Vargas criou o Imposto Sindical com o intuito de financiar
os sindicatos, sendo o mesmo, até os dias de hoje, alvo de imensas criticas em razao
do preconizado na Convencdo 87 da OIT acerca da liberdade sindical.

Na verdade, a nova organizacdo sindical havia sido definida pelo Decreto
no 1.402, de julho de 1939. As centrais que se reuniam diferentes categorias
profissionais foram eliminadas e cederam espago aos sindicatos organizados por
categoria, os quais convergiam para as federagdes e confederagoes.

Finalmente, em 1° de maio de 1941, foi inaugurada a Justica do Trabalho,
como 6rgdo administrativo, vinculado ao Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio
e encarregada de dirimir os conflitos entre patrées e empregados.

Em 1942 foi criado, ainda, o SENAI (Servigo de Aprendizagem Industrial).

Ainda em 1942, assume o cargo de Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio o jurista e politico paulista Alexandre Marcondes Filho. Alguns dias apds
a sua posse, Marcondes designou uma comissao formada por dez juristas com
o objetivo de “elaborar o anteprojeto de Consolidacdo das leis do Trabalho e da
Previdéncia Social"®.

Com a decisdo de separar os projetos, foram encarregados de cuidar da
sistematizagdo das Leis do Trabalho, os saudosos Arnaldo Lopes Sussekind, Dorval
Lacerda, Luiz Augusto de Rego Monteiro, José de Segadas Vianna e Oscar Saraiva.

Em margo de 1943, ja sem a colaboragdo de Oscar Saraiva, o projeto
final foi entregue ao Ministro do Trabalho e, em 1° de maio, a CLT foi aprovada pelo
Decreto 5. 452 para entrar em vigor em 10.11.1943.

Apesar de tratar de uma Consolidacdo, insta ressaltar que a Comissao
acima indicada foi compelida a elaborar alguns capitulos, posto que alguns vazios
legislativos existiam, além de realizar alteragées e modificagbes nas diversas leis
trabalhistas produzidas até entao.

Neste contexto, a CLT ndo se limitou a reunir uma legislagao dispersa.
Ao contrario, introduziu direitos entdo inexistentes.

Segundo Sussekind?, a Comissdo da CLT adotou quatro procedimentos
ao elabora-la:

a) Sistematizacdo, com pequenas alteragdes e adaptagdes das normas

de protegcdo do trabalhador, inspiradas nas Convengdes da OIT e da

Enciclica Rerum Novarum;

b) Compilagdo, sem alteracGes das legislacGes até entdo produzidas;

c) Atualizacdo e complementacdo de disposicdes ja ultrapassadas,

constantes em Decretos Legislativos, decretos regulamentares e

portarias;

d) Elaboracdo de novas normas, essenciais a configuracdo e aplicacao

do sistema.

Apesar de ser tdo propagada a ideia de que a CLT teria sido influenciada
pela Carta Del Lavoro, Sussekind foi categdrico em afirmar que sua inspiracéo se deu
no I Congresso de Direito Social, nos pareceres de Oliveira Viana e Oscar Saraiva,
na Enciclica Rerum Novarum e nas Convengoes da OIT.1°

8.BRITO. Rider Nogueira. Homenagem a Arnaldo Sussekind e a Delio Maranhdo. In Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido, vol. 18, no44, julho-dezembro de 2007.

9.SUSSEKIND, Arnaldo. , pp.17-18.

10.GOMES, Angela de Castro. A Invengdo do trabalhismo. 32 Ed., Rio de Janeiro, Editora FGV, 2005
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O ilustre jurista afirma, ainda, que a Consolidacdo tem 922 artigos
frente a apenas 30 da Carta fascista, sendo que destes apenas 11 diziam respeito
aos direitos e a magistratura do trabalho. Informa, ainda, que apenas o monopélio
da representacdo da categoria pelo sindicato e seus corolarios foram copiados da
carta de Mussolini.

O anteprojeto trabalhista foi publicado no Diario Oficial foi publicado em
5 de janeiro de 1943 e, mais uma vez, em 1° de maio do mesmo ano, no estadio de
Sdo Januario, Vargas assinou a CLT, cuja publicacdo soé viria a ocorrer nos primeiros
dias de agosto.

Claro esta que a promulgacdo da CLT conferiu imenso prestigio a Getulio
Vargas que consolidou a imagem de protetor da classe trabalhista e consolidou a
ideia de que sua gestao foi paternalista.

Observa-se, neste contexto, que, apesar de ser um pais, aquela época,
ainda eminentemente agricola, a CLT excluiu de sua aplicagdo o trabalhador rural,
que, somente em 1973, teve a sua relagdo trabalhista protegida através da Lei 5.889.

Em 1945, foi fundada a CGTB (Confederacao Geral dos Trabalhadores
do Brasil).

Nao obstante, em 29.10.1945, Vargas renuncia e o proximo presidente
brasileiro, Eurico Gaspar Dutra, acaba causando um retrocesso nas conquistas
alcangadas pelos trabalhadores.

Dutra, além de proibir o direito de greve, reprimiu duramente o
movimento sindical e fechou a CGTB.

A Assembleia Constituinte de 1946 acrescentou alguns direitos, até
entdo ignorados, como reconhecimento do direito de greve, repouso remunerado
aos domingos e feriados e estabilidade ao trabalhador rural.

Ainda em 1946, por forca do artigo 94 da Constituicao da época, a Justica
do Trabalho passou a integrar o Poder Judiciario, assegurando o poder normativo
dos seus tribunais “para estabelecer normas e condigdes de trabalho”, nos casos
especificados em lei ao julgar os dissidios coletivos em conformidade com o artigo 125.

Em 1951, Getulio retorna ao poder, desta feita, eleito democraticamente.
O seu retorno marca a volta das conquistas sociais concretizadas na criacdo do
Servigo de Bem Estar Social e no Servigco Social Rural.

A indicacgao de Jodo Goulart para ocupar o cargo de Ministro do Trabalho
ocasionou 0 aumento de 100% do salario minimo, mas também causou uma grande
insatisfacdo com governo ora vigente, o que acaba ocasionando a saida de Jango
do cargo.

Em 1954, diante da pressao militar, Vargas se suicida, saindo, de fato,
como disse sua Carta Testamento, “da vida para entrar na histéria” como o presidente
que ndo so6 reconheceu o papel aos trabalhadores na sociedade, como reconheceu
0s seus direitos.

Apds o suicidio de Getulio, assumiram a presidéncia Juscelino Kubitschek
e Janio Quadros, dos quais pouco pode se falar em termos de direitos trabalhistas.

II.2 POS-VARGAS

Somente com a rendncia de Janio e a consequente posse de Jodo Goulart,
os trabalhadores voltaram a ser centro da preocupagao governamental.

Com Jango, os sindicatos rurais foram organizados, foi aprovado o
Estatuto do Trabalhador Rural e houve a concesséo do 130° salario.

Com a deposicao de Jango e o inicio da ditadura militar, tem-se o fim
do nacionalismo pregado por Getulio Vargas.

Assim, 0os anos que se estendem de 1964 a 1979, ademais de terem
sido marcados por intensa repressao e tortura, ficaram caracterizados pela abertura
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do pais ao capital estrangeiro e, nesse sentido, houve a criagdo do FGTS com o claro
intuito de atender aos anseios das multinacionais para acabar com o instituto da
estabilidade.

Cabe ressaltar que a Constituicdo de 1967, manteve as normas ja
faladas, além da que trata do poder normativo da Justica do Trabalho e da composicdo
paritaria dos seus érgaos.

Com a indicacdo do fim da Ditadura Militar, em 1979, através da Lei
da Anistia, foi possivel perceber, ainda que timidamente, o reinicio do processo das
lutas sindicais, mas, depois do Ministério do Trabalho ter permanecido mais de 40
anos nas maos do empregadores, os avancos foram irrisérios quando comparados
aos perpetrados por Vargas e por Jodo Goulart

A Carta de Magna de 1988, a primeira apds o fim da Ditadura Militar
e que ficou conhecida “Constituicdo cidada” ampliou a competéncia da Justica do
Trabalho, admitiu a arbitragem facultativa nos conflitos coletivos trabalhistas e, ainda,
admitiu a flexibilizagdo de alguns direitos como sera abordado adiante.

Os governos que se seguiram até a eleicdo de Luis Inacio da Silva pouco
fizeram, em termos legislativos, pelos trabalhadores, sendo certo que somente na
gestdo deste e de sua sucessora, iniUmeras leis protetivas foram criadas.

N&o obstante, longe de adequar a legislacdo trabalhista @ modernizagdo
da sociedade, as referidas leis acrescem, mas ainda ndo atendem aos clamores da
sociedade pela necessidade de efetiva modernizagao da CLT.

III. FLEXIBILIZACAO OU REVISAO DAS LEIS TRABALHISTAS:
UMA NECESSIDADE?

A ciéncia juridica, como um todo, tem como principio basico a dignidade
da pessoa humana. Especificamente o Direito do Trabalho, dentro da especialidade
do seu objeto, fundamenta-se na dignidade do trabalhador ou na promocao do
trabalho digno. Sem o referido principio, o Direito do Trabalho perde a sua esséncia
e, portanto, a razao de existir.

Ademais, especialmente o direito laboral se baseia em uma busca
incessante pelo equilibrio entre o capital e trabalho no intuito de pacificar as relagdes
sociais.

Se, por um lado, é indubitavel que a CLT encontra-se desatualizada e
carente de modificagdes; por outro, a protecdo por ela conferida ao trabalhador,
normalmente, parte hipossuficiente, torna o trabalho de revisa-la demasiadamente
complexo.

E unissono que, em 1943, quando foi promulgada, a CLT era por demais
avangada para a época, mas, com o crescimento da industrializacdo e da economia
brasileira, hoje discute-se a necessidade de sua revisao.

Ademais da necessidade de revisdo, a globalizagao causou impactante
mudanca no Direito do Trabalho. Assim, em um intuito de estabilizar as relagdes de
emprego e, paralelamente, manter a salide econ6mica da empresa, os doutrinadores
comecaram a alertar sobre uma suposta necessidade da flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas.

Importante salientar que a flexibilizagdo é resultado ndo s6 dos impactos
da globalizagdo, mas também do neoliberalismo iniciado por Margareth Tatcher, em
1979 na Inglaterra e por Ronald Reagan nos EUA, a partir de 1980.

No Brasil, o neoliberalismo chega na década de 90, quando apareceu
como solugao da crise do capital que o mundo estava vivenciando e, nesse contexto,
diante de uma clara pressao da classe social dominante, a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas comegou a ser defendida.

O governo de Itamar Franco regulamenta as cooperativas através do
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artigo 442 da CLT, sendo certo que Fernando Henrique Cardoso, ao pretender “acabar
com a Era Vargas em seu mandato”, representou o auge da tentativa de flexibilizar
as leis trabalhistas.

Em seu governo, entre varias outras medidas, foi instituido o trabalho
aos sabados e domingos no comércio varejista, o salario minimo foi desvinculado do
indice de reposicdo da inflacdo e foi instituido o contrato temporario.

Apesar do governo Lula ter criado inimeros beneficios em prol da classe
social desprivilegiada, certo é que, durante o seu governo, apareceram também
algumas medidas flexibilizadoras dos direitos trabalhistas como, por exemplo, a que
permitiu a alteragdo do horario de alimentacdo dos trabalhadores.

Em termos conceituais, flexibilizar consiste na manutencao da
intervencao estatal nas relagGes trabalhistas estabelecendo as condicdes minimas
de trabalho, mas autorizando, excepcionalmente, regras menos rigidas?!.

E possivel distinguir trés diferentes formas de flexibilizacdo: a
flexibilizagdo heterbnoma, a auténoma ou a mista2.

A primeira ocorre por iniciativa unilateral do Estado que elimina a norma
ou lei protetora ao trabalhador.

Ja a segunda, informa que o negociado deve prevalecer sobre o legislado,
nao tratando propriamente de eliminacdao de qualquer norma ou lei protetora.

Na flexibilizagdo mista, ocorreria um acordo derivado da negociagao com
representacdes dos trabalhadores e, posteriormente, transformado em lei pelo Estado.

Nesse sentido, a Carta Magna ja autorizou a flexibilizacdo, ao que
parece de forma autdnoma, ja que sempre através de negociacdo coletiva, em trés
importantes institutos: salario, turnos ininterruptos de revezamento e jornada.

Os que defendem a tese da flexibilizagdo, afirmam que, se o Estado
deixar de intervir nas relagbes trabalhistas com regras tdo “rigorosas” para os
empresarios, mais postos de trabalho serdo criados e, assim, o desemprego diminuira.

Cabe esclarecer que, no que tange o indice de desemprego, segundo
o amplamente divulgado nas redes de televisdo, se compararmos a taxa atual
com a que existia ha dez anos, percebemos que reduziu sensivelmente: na Ultima
pesquisa realizada, a taxa de desemprego brasileira é de 5.8% contra mais de 10%
registrada em 2003.

Para os que argumentam contra o instituto afirmam que, em paises que
ja passaram por esta experiéncia, como o Japdo, o resultado foi bastante prejudicial
ao trabalhador. Isso porque o nivel salarial continuou baixo, a precariedade dos
empregos aumentou e o alto indice de desemprego permaneceu.

Dificil crer que, em um pais de imensas dimensGes que até hoje se
descobre casos de escravidao, a flexibilizacdo possa ser eficaz e atingir os resultados
esperados, ainda que possamos contar com a intensa atuagdo do Ministério Publico
do Trabalho.

Deve ser observado que alguns doutrinadores diferenciam o instituto da
flexibilizacdo do da desregulamentacdo, sendo este a auséncia total de intervencdo
do estado nas relages laborais, isto €, a autonomia privada dispondo, sem qualquer
limite legal, acerca das relagdes trabalhistas.

N3o obstante, revisdao de alguns artigos e flexibilizacdo sdo coisas
totalmente distintas e ndo excludentes, sendo certo que a CLT ja foi alvo de ambas.

A titulo de exemplo, o ex presidente do Tribunal Superior do Trabalho,

11.CASSAR, Vdlia Bonfim. Direito do Trabalho. Niterdi, Impetus, 2007, p.34.
12.MARCOSIN, Fortin; MARCOSIN, Adauto F.; FORTI, Valeria. Neoliberalismo e reestruturagdo produtiva: debatendo a
flexibilizagdo dos direitos trabalhistas no Brasil. In Revista de Servigo Social, v.14, n2 , 2012.
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Ministro Jodo Orestes Dalazen'3, em entrevista concedida ao jornal Gazeta do Povo,
afirmou que apenas um tergo dos reclamantes que ingressam com uma agao no
judiciario trabalhista conseguem, de fato, receber o seu crédito, o que demonstra
grande ineficacia da execucdo trabalhista.

Assim, por Obvio, o instituto da execugdo precisa de reformas que
fornegcam ao juiz trabalhista instrumentos de maior coergao.

Ademais, alguns aspectos da modernidade, como o assédio moral e a
terceirizagdo, ndo foram abrangidos pela CLT, medida que se faz urgente.

Ademais, pode ser citada a previsdo de dois intervalos de 30 minutos
para amamentacao durante o expediente de trabalho. Tais intervalos foram criados em
uma época em que os trabalhadores, geralmente, laboravam perto de suas residéncias
e conseguiam se deslocar até elas para amamentar. Hoje, com rarissimas excegoes,
em razao da distancia entre o trabalho e a residéncia, bem como do cadtico transito
urbano, tal previsdo € indcua e muito melhor seria reduzir o tempo de trabalho da
lactante em uma hora diaria.

Como ressaltou Osmar Mendes Paixdo Cortes!4, “antes de defender
a volta dos principios liberais, com a desregulamentagdo das relagGes sociais e a
valorizagdo da autonomia privada, deve-se lembrar da crise do modelo liberal, que
fez surgir o Estado Social. E uma nova crise seria, com certeza, pior que a primeira”.

Assim, ndo concordar com a extensdo da flexibilizacdao nado significa a
necessidade de ndo revisar a CLT: se, de fato, os direitos ndo podem ser subtraidos
do trabalhador que levou tanto tempo para conquista-los, a legislacdo trabalhista
precisa se tornar mais eficaz em seu papel de conferir condigdes minimas de dignidade
ao mesmo.

IV. CONCLUSAO

A CLT tem uma indiscutivel importancia histérica e vem, em seus 70
anos, apesar de todos os percalgos, cumprindo o papel que se prop0s: proteger a
parte hipossuficiente em uma relagdao de emprego.

Para isso, convém ressaltar a relevancia dos advogados, juizes e
desembargadores que lutam pela melhora da condicdo laboral e lutam arduamente
em um trabalho de interpretacdo histérico evolutiva para que a legislacdo possa ser
adaptada seguindo o desejo do legislador no momento atual.

Como, por exemplo, Getulio Vargas poderia prever que o teletrabalho e o
“home Office” surgiriam como possibilidades diante do crescimento e da popularizacao
da internet?

A época de sua criagdo, o entdo presidente ndo poderia imaginar os
impactos que a globalizagdo causaria no pais e, assim, muitos dos artigos constantes
da Consolidacao tornaram-se arcaicos, tornando a sua ampla revisdo uma medida
urgente.

Desde a promulgacdo da Constituicdao vigente, os direitos sociais
passaram a ser vistos como um problema para o empresariado uma vez que seriam
ndo sé causadores do desemprego, mas também obstaculos ao saneamento
financeiro.

Nesse contexto historico, a flexibilizacdo comecou a ser defendida no
pais, o que parece a alguns estudiosos um retrocesso demasiadamente caro ao

13.DALAZEN, Jodo Orestes. A CLT estd a clamar por uma revisdo. Entrevista concedida ao Jornal Gazeta do Povo
em 02.11.2012. Disponivel em < ttp://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/justiga-direito/entrevistas/conteudo.
phtmlI?id=1313911&tit=A-CLT-esta-a-clamar-por-uma-revisao>

14.URIARTE, Oscar Ermida. Site do TST de 11.04.2003 Apud Revista da Academia Nacional do Direito do Trabalho.
Flexibilizagdo do Direito do Trabalho- Globalizagdo do Direito e outros temas. S&o Paulo, LTr, 2003, p45.
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trabalhador.

Nao obstante a necessidade de ampla revisdo, repele-se a flexibilizagao
das leis trabalhistas, seja porque o trabalhador, até o dia de hoje, permanece em
extrema desvantagem, seja porque, ao lado do crescimento da economia brasileira,
crescem os numeros de processos trabalhistas, demonstrando que o empregador
continua desrespeitando os direitos minimos dos trabalhadores.

Para haver a flexibilizacdo com a manutencao da dignidade do
trabalhador, acredita-se que, primeiramente, o trabalhador deveria estar em condicao
igual de negociar com o seu empregador o que, de fato, ndo ocorre.

Imaginar que o sistema imposto em paises europeus, como a Alemanha
ou a Suica que preveem a obrigatoriedade de submissdo do conflito trabalhista a
uma Comissdo de Conciliagdo, pode ser a solugdo para a efetividade dos direitos
laborais no Brasil é utopico.

Sobre qualquer prisma que se analise a questdo, é preciso considerar
que vive-se uma realidade muito diferente dos paises europeus, seja em razdo de
um sindicalismo fraco, seja em razdo de condicdes sociais extremamente desiguais.

Assiste razao ao jurista Oscar Ermida Uriarte, segundo o qual a protegao
conferida pelo direito do trabalho ndo é a culpada pelo desemprego, mas destina-se
a garantir que os trabalhadores mais frageis tenham uma vida mais digna.

Atribuir o tamanho desrespeito aos direitos essenciais a dignidade da
vida humana, como em condicdes de higiene e seguranga no ambiente de trabalho,
meramente a rigidez da CLT é uma visdo simplista e absurda.

Frise-se: ndo esta se falando de desrespeito somente a auséncia de
pagamento de verbas, mas também do excesso de horas laboradas, a falta de
preocupacdo com a salde do trabalhador e etc.

De fato, esta se falando de uma justica que, diariamente, possui centenas
de processos novos com cobranga de horas extras, de uma justica que permanece
abarrotada e engessada pelos entraves de recursos e pouca eficacia executiva. Isso
sim precisa ser modernizado.

Defende-se, ainda, que as diversas leis esparsas hoje existentes sejam
incorporadas ao texto da CLT.

E assustador o nimero dessas leis que tratam e regulamentam direitos
ndo previstos no bojo da CLT e, assim, incorpora-la a Consolidagdo ndo sé ajudaria
ao operador do direito, mas também facilitaria o conhecimento das mesmas pelos
empregados e empregadores.

Diante do exposto, entende-se que deve haver, antes de tudo,
conscientizagdo da importdncia da protecdo das relagdes de emprego frente a
necessidade de revisao da CLT, pois somente com a efetivacao dos direitos sociais,
0 pais tera bases para continuar a crescer e se desenvolver.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR NO MEIO RURAL E TRABALHO
RURAL DEGRADANTE - O PARADOXO INSUSTENTAVEL

Elza Céndida da Silveira?

Augusto Claudino Dias?

Condicbes degradantes de trabalho
sdo as que configuram desprezo
a dignidade da pessoa humana,
pelo descumprimento dos direitos
fundamentais do trabalhador, em
especial os referentes a higiene,
saude, seguranga, moradia, repouso,
alimentagdo ou outros relacionados a
direitos da personalidade, decorrentes
de situacao de sujeicdao que, por
qualquer razao, torne irrelevante a
vontade do trabalhador. (Orientacdo
04 da CONAETE - Coordenadoria
Nacional de Erradicacao do Trabalho
Escravo).

INTRODUCAO

Este ensaio tem por objetivo estabelecer discussao sobre o trabalho
rural, principalmente como este vem sendo dirigido modernamente por muitos
empregadores rurais, sob condigdes degradantes, em patente afronta aos direitos
fundamentais do trabalhador.

Inspirado no louvavel artigo produzido pelo eminente Desembargador
Federal do Trabalho Lorival Ferreira dos Santos, do Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regido, intitulado “Meio ambiente do trabalho no campo”3, que revela de
forma impactante a penosidade do trabalho no meio rural, relacionando a vida util
do trabalhador na plantagdo canavieira com a do escravo, inclusive revelando que
a daquele é menor que a do escravo, visa o presente estudo posicionar o tema
das condigdes de trabalho rural no presente curso da humanidade, com finalidade
de ampliar sua compreensédo frente ao principio da dignidade do ser humano e
mecanismos de sua protegao.

Nesse mister, discorreremos sobre o fundamento juridico da dignidade
do trabalhador no meio rural, os problemas encontrados na pratica do trabalho no
campo e os meios de persecucdo e garantia dos direitos fundamentais do trabalhador
rural.

A construcdo do pensamento protetivo dos direitos humanos e
fundamentais do trabalhador passa pela prépria evolugdo do padrdao moral, individual
e coletivo, tido por natural na nossa era.

Sob esse enfoque, sdao muitos os desafios a separar a era moderna da
Idade Média, principalmente no trabalho no meio rural. Veja que, ainda que o produto
agroindustrial seja produzido com alta tecnologia e qualidade, muitas vezes com

1Desembargadora Federal do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido.

2Analista Judiciario do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido.

3.SANTOS, Lorival Ferreira dos. “Meio ambiente do trabalho no campo”. Disponivel em: https://portal.trt15.jus.br/
documents/124965/125459/Rev40_art1/629da545-ee54-4346-b9a9-cb31f20269ee. Acesso em: 22.03.2013.
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foco no mercado internacional, objetivando comércio com paises desenvolvidos, as
condigdes de producdo ndo acompanham esse desiderato, mantendo padroes tipicos
de paises subdesenvolvidos.

Em que pese formarmos uma Republica Federativa fundada na
cidadania, dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho, objetivando
a promocdo do bem de todos, da justica e da erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, conforme expressamente fixado nos arts. 1° e 3° da CRFB/1988,
alguns empregadores rurais transgridem, em suas relacées empregaticias, direitos
fundamentais dos trabalhadores de todas as geragdes®, subjugando-os e aniquilando
a dignidade do trabalhador.

Ja se vdo 191 anos da emancipacdo do Brasil, quando deixou de ser mera
Col6nia de Portugal, bem como 124 anos que nos tornamos uma Republica, contudo,
no meio rural, em geral, as condigdes de trabalho passaram por poucas mudancas.

Estamos no terceiro milénio d.C., mas a exploragdo do trabalho rural
parece insistir em viver na Idade Média. Em plena era da revolucdo tecnoldgica,
da globalizacdo econdmico-social, e do crescente cosmopolitismo estatal®, ainda
encontramos no meio rural o feitor tratando o trabalhador a gargalheira.

Veja que situagdes como as que destacaremos no presente trabalho
ndo causavam qualquer espanto ou indignagdo ha ndo mais que trés décadas
passadas. Tal limiar de pensamento confirma nossa origem colonial, albergada no
intento exploratério desregrado, em que os colonizadores, nos dizeres de Gongalves
Dias, eram os deportados e cobicosos aventureiros portugueses®; além do fato de
o sistema escravocrata, ha pouco mais de 100 anos, ser oficializado pelo proprio
Estado. Assim, ndo é de se espantar presenciarmos hodiernamente situagdes de
degradacgao no trabalho rural.

Dai a necessidade premente de se visitar e revisitar o tema das condigdes
de trabalho no campo, com vistas a posiciona-lo adequadamente diante da atual
caminhada da humanidade.

Esse ir e vir compreensivo, esse dialético levar adiante a interpretacdo
juridica, com base nos valores sociais atuais, busca enriquecer e ampliar o objeto
de estudo, sem qualquer pretensao de invalidar estudos anteriores’.

Como bem leciona Norberto Bobbio, o direito, notadamente o de indole
fundamental, nasce do aumento do progresso técnico do homems. Vale dizer, com a
evolugdo social, politica, econémica e tecnoldgica, surgem novas situagdes a serem
tuteladas pelo direito. E o que acontece modernamente na Republica Federativa do
Brasil, a qual ja ndo é colonia exploratdria, tampouco mera fornecedora de matéria
prima para as nacoes desenvolvidas, ao revés disso, consubstancia-se em uma nagédo
independente, ainda carente de avancgos, é certo, mas com vigor em conquistar
espaco entre as nagdes desenvolvidas, buscando estar lado a lado com as grandes
poténcias mundiais.

4.Paulo Gustavo Gonet Branco expde sobre direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geragdes, explicando
que “a visdo dos direitos fundamentais em termos de geragdes indica o carater cumulativo da evolugdo desses direitos
no tempo. Ndo se deve deixar de situar todos os direitos num contexto de unidade e indivisibilidade. Cada direito de
cada geragdo interage com os das outras e, nesse processo, da-se a compreensdo”. (Mendes, Gilmar Ferreira. Curso
de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. - 2. ed.
Rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 234.)

5.Brunkhorst, Hauke. Alguns problemas conceituais e estruturais do cosmopolitismo global - Tradugdo de Sebastido
Nascimento. Revista Brasileirade Ciéncias Sociais, Vol. 26, n°® 76, disponivel em http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/
v26n76/02.pdf.

6.Figueiredo, Carlos. 100 discursos histéricos brasileiros / organizagdo Carlos Figueiredo - Belo Horizonte: Editora
Leitura, 2003, p. 196.

7.Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo
Gustavo Gonet Branco. - 2. ed. Rev. E atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 55.

8.Bobbio, Norberto, A era dos direitos / Norberto Bobbio; tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; apresentagéo de Celso
Lafer. - Nova ed. - Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. - 132 reimpresséao, p 6.
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O Brasil insere-se no ambito internacional como um dos maiores
fornecedores de alimentos do mundo; fornecendo tecnologia ligada ao campo,
principalmente na produgdo e utilizagdo do biocombustivel etanol, onde, também,
tem propensao de ser um dos maiores expoentes mundiais®.

A leitura dessa nova ordem mundial nos convida a reflexdo de questdes
domésticas, como a quantas anda o processo produtivo no campo.

FUNDAMENTO JURIDICO DA DIGNIDADE DO TRABALHADOR DO
MEIO RURAL

A Declaragé@o Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada
pela Assembleia Geral das NacGes Unidas em 10.12.1948, positiva em ambito
mundial o reconhecimento dos direitos relacionados a dignificacdo do ser humano,
como fundamento da vida, da liberdade, da justica e da paz no planeta. Estabelece
a declaracdo linhas mestras para tutela dos direitos humanos pelo Estado de Direito,
repelindo veementemente a escravidao ou serviddo e o tratamento degradante
(artigos IV e V)1,

Relativamente ao trabalhador a Declaragao afirma o direito ao trabalho;
a condicOes justas e favoraveis de trabalho; a protegdo contra o desemprego; a
remuneracado justa e satisfatéria que assegure dignidade, e a um padrdo de vida
capaz de assegurar salde e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo,
cuidados médicos; igualdade de remuneracdo para trabalho igual; direito a repouso
e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas
remuneradas (artigos XXIII, XXIV e XXV).

Atenta ao carater universal e cosmopolita das regras contidas na referida
Declaracdo, a Republica Federativa do Brasil estabeleceu como pilares do Estado
Democratico de Direito a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho, conforme art. 19, II, III e IV, da CRFB/88. Veja que esses fundamentos
sdo interligados, de forma que somente temos um deles se todos coexistirem.

A dignidade da pessoa humana trata-se de valor pré-constituinte,
portanto, e de hierarquia supraconstitucional, servindo de orientacdo para os
aplicadores do direito no ambito nacional, proporcionando maxima efetividade ao
fundamento constitucionalt!.

Ainda, estabeleceu a Constituicdo brasileira ser compromisso indelével
da Republica a promogdo do bem de todos, da justica, da erradicacdo da pobreza
e da marginalizacdao, conforme expressamente fixado no art. 39, I, III e IV. Nas
relagBes internacionais, o Estado brasileiro rege-se pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos (art. 49, II).

Os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a vedacao a
tratamento desumano ou degradante sdo a base dos direitos e garantias fundamentais
salvaguardados pela Titulo II da Carta Magna nacional.

No ambito internacional, ndo é demais destacar, ainda, o papel da
Organizagao Internacional do Trabalho, como forga integradora do novo arcabouco
normativo, em nivel mundial'?, estabelecendo padrdes de direitos humanos as
relagdes de trabalho. Nesse enfoque, a preciosa indicagdo exposta pela Excelentissima

9.Nesse sentido o artigo “O etanol brasileiro no mundo — Os impactos socioambientais causados por usinas exportadoras”
produzido pela ONG Reporter Brasil, disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/documentos/Canafinal_2011.pdf.
Ainda, de acordo com a Petrobras “o Brasil é reconhecido mundialmente por seu pioneirismo na introdugdo em sua
matriz energética de um biocombustivel produzido a partir da cana-de-aglcar: o etanol” (em: http://www.petrobras.
com.br/pt/energia-e-tecnologia/fontes-de-energia/biocombustiveis/, acesso em 05.04.2013).

10.Em http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm, acesso em 02.04.2013.

11.Mendes, Gilmar Ferreira, op. cit., p. 118 e 150.

12.Brunkhorst, Hauke, op. cit.
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Ministra do c. TST Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, das referéncias quanto aos direitos
humanos constantes nos preambulos das Convengdes 104, 107, 111, 122 e 156
da OIT*.

Os direitos fundamentais do homem, portanto, tratam-se de imperativo
a reger as relagdes internacionais, bem como a aplicagdo do direito no &mbito interno
da Republica brasileira.

Deste modo, comprometido com os principios, fundamentos e objetivos
da Republica, o Ministério do Trabalho e Emprego editou a Norma Regulamentadora
n° 31, a qual estabelece preceitos de seguranca e saude no trabalho na agricultura,
pecuaria, silvicultura, exploragao florestal e aquicultura.

Entre as diversas disposicGes acerca da segurancga e salde dos
trabalhadores destaco as seguintes, diretamente ligadas a preservacdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, atentando o leitor para o fato de que tais citacdes
legais servirdo de amparo para o cotejo e demonstracao dos problemas encontrados
na pratica do trabalho no campo:

Quanto ao uso de agrotdxicos: vedacao de manipulagdo de agrotdxicos
por menores de dezoito anos, maiores de sessenta e por gestantes, sendo que
estas deverao ser afastadas imediatamente das atividades pelo empregador quando
informado da gestacdo (itens 31.8.3 e 31.8.3.1); vedacdo do trabalho em areas
recém-tratadas antes do término do intervalo de reentrada (item 31.8.5), o qual
deve ser devidamente sinalizado (item 31.8.10.1), e durante a pulverizagdo aérea
(item 31.8.6); capacitacao de todos os trabalhadores expostos (item 31.8.8);
fornecimento de equipamentos de protecao individual (EPI) e vestimentas adequadas
ao risco (item 31.8.9), bem como determinacdao de que as edificacdes destinadas
ao armazenamento de agrotdxicos devem ter acesso restrito aos trabalhadores
devidamente capacitados para manusear os referidos produtos, afixadas placas
ou cartazes com simbolos de perigo, e estar situada a mais de trinta metros das
habitacdes e locais onde sdo conservados ou consumidos alimentos, medicamentos
e fontes de agua (item 31.8.17).

Quanto a medidas de protecao pessoal: fornecimento gratuito de EPI's
adequados aos riscos e em perfeito estado de conservacdo e funcionamento, bem
como de acordo com as necessidades de cada atividade (31.20.1 e 31.20.2), havendo
minuciosa exposicdo dos equipamentos necessarios para tanto.

Relativamente as areas de vivéncia, existem disposicbes diretamente
ligadas aos direitos fundamentais, de modo a assegurar aqueles preceitos ja
consignados na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, como: dignidade do
trabalhador, condigBes justas e favoraveis de trabalho, garantia de salide e bem
estar, inclusive relativamente a alimentacao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos,
repouso e lazer.

De fato, de acordo com a NR 31/MTE as areas de vivéncia devem
conter instalagGes sanitarias, refeitdrios e alojamentos, no caso de permanéncia de
trabalhadores entre as jornadas, com condigdes adequadas de conservacao, asseio
e higiene, paredes de alvenaria, cobertura contra as intempéries; as instalagGes
sanitdrias devem ser separadas por sexo, ter portas de acesso que impegam o
devassamento, dispor de agua limpa e papel higiénico, em proporcdo de um lavatério
e vaso para cada grupo de vinte trabalhadores e mictério e chuveiro para cada grupo
de dez trabalhadores (item 31.23).

Os locais para refeicao devem ter boas condigdes de higiene e conforto;
capacidade para atender a todos os trabalhadores; agua limpa para higienizagdo;

13.PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. Dissertagdo de Mestrado intitulada O principio da dignidade da pessoa humana da
perspectiva do direito como integridade. Disponivel em: http://repositorio.bce.unb.br/bitstream/10482/4356/1/2009_
MariaCristinalrigoyenPeduzzi.pdf, acesso em 02.04.2013.
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mesas; assentos em numero suficiente; dgua potavel, em condicGes higiénicas e
depositos de lixo, com tampas (31.23.4.1).

Os alojamentos devem ter camas com colchdo, armarios individuais para
guarda de objetos pessoais; portas e janelas capazes de oferecer boas condigbes de
vedagdo e seguranga; ter recipientes para coleta de lixo e ser separados por sexo
(31.23.5.1). E proibida a utilizagdo de fogdes ou similares no interior dos alojamentos
(31.23.5.2).

Quanto as frentes de trabalho, existem disposicGes proprias para reger
o labor no campo (31.23.3.4), na grande maioria das vezes realizado a céu aberto,
tudo com a finalidade de assegurar dignidade e protegao ao trabalhador. Destarte,
devem ser disponibilizadas instalagdes sanitarias fixas ou moéveis compostas de vasos
sanitarios e lavatdrios, na proporgdo de um conjunto para cada grupo de quarenta
trabalhadores, sendo permitida a utilizagdo de fossa seca. Também, os locais para
refeicdo devem ser munidos de abrigos que protejam os trabalhadores contra os
efeitos das condigdes atmosféricas durante as refeigbes (31.23.4.3).

A NR 31 prevé que o empregador rural deve disponibilizar agua potavel
e fresca em quantidade suficiente nos locais de trabalho, em condigdes higiénicas,
sendo proibida a utilizacdo de copos coletivos (31.23.9 e 31.23.10).

A sobredita norma prevé, ainda, regras sobre: eliminagdo e tratamento
de residuos, ergonomia do trabalho, edificacGes rurais, instalagdes elétricas,
seguranca na utilizacdo de ferramentas manuais, seguranca no trabalho em
maquinas e implementos agricolas, inclusive motosserras, seguranca no trabalho
em secadores e silos, seguranca no trasporte e vias de circulagdo, no trabalho com
animais, atendimento médico dos trabalhadores, bem como a observagdo de fatores
climaticos e topograficos para execugdo das atividades rurais.

Veja que as condicdes de trabalho no meio rural sdo devidamente
analisadas e regulamentadas pela NR 31/MTE, de forma a assegurar a dignidade do
trabalhador no campo.

O desrespeito aos direitos fundamentais na seara laboral configura o
denominado trabalho degradante. Nesse sentido, a Orientagdo 04 da CONAETE -
Coordenadoria Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo, in verbis:

CondigOes degradantes de trabalho sdao as que configuram desprezo

a dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos

fundamentais do trabalhador, em especial os referentes a higiene, salde,

seguranca, moradia, repouso, alimentacdo ou outros relacionados a

direitos da personalidade, decorrentes de situagdo de sujeicdao que, por

qualquer razao, torne irrelevante a vontade do trabalhador.!*

Por importante, destaco a disposicdo do art. 149 do Codigo Penal, que
tipifica o crime de reducdo de alguém a condicdo analoga a de escravo, esclarecendo
que incorre em tal conduta, também, quem submete a outrem a condigdes
degradantes de trabalho, a trabalhos forgados, a jornada exaustiva, bem como a
restrigdo, por qualquer meio, de sua locomogdo em razdo de divida contraida com
o empregador ou preposto, cuja pena importa em reclusdo, de dois a oito anos, e
multa. Como agravante, a pena é aumentada de metade, se o crime for cometido
contra crianga ou adolescente, ou por motivo de preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou origem.

A importancia da equiparacdo do trabalho em condicGes degradantes
ao trabalho andlogo ao de escravo deve-se, nos dizeres do eminente Procurador do
Trabalho Rafael de Aralijo Gomes a “uma longa e supranacional tradicdo de combate

14.Disponivel em: http://mpt.gov.br/portaltransparencia/download.php?tabela=PDF&IDDOCUMENTO=643.
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as piores forma de exploragdo do ser humano”, segue dizendo que tal equiparagcdo
anda “em sintonia com as mais elevadas aspiracdes da humanidade e da sociedade
brasileira, buscando-se prevenir e reprimir a conduta consistente em tratar seres
humanos como coisas, como meros insumos e instrumentos de produgao, que podem
ser usados e descartados sem cerim6nia, em nome do lucro”s,

As disposicdes legais acerca das condicdes de trabalho no meio
rural estdo, portanto, reguladas de forma a proteger os direitos fundamentais do
trabalhador, garantindo dignidade, salde e bem estar, inclusive relativamente a
alimentacdo, habitagdo, vestuario, repouso, cuidados médicos, bem como condigdes
seguras, justas e favoraveis de trabalho.

A regulamentacdo a nivel infraconstitucional buscou, portanto, a maxima
efetividade dos direitos fundamentais do trabalhador, em atencao aos dispositivos
constitucionais e internacionais que regem a matéria. Contudo, na pratica, essas
normatizagdes nao se efetivam em sua totalidade, conforme discorreremos a seguir.

AS MAZELAS DO TRABALHO NO MEIO RURAL

Nada obstante o complexo normativo que regula o trabalho no meio
rural, garantindo e assegurando os direitos fundamentais do trabalhador, na pratica
vemos uma abissal distancia entre o legislado e o que efetivamente ocorre na rotina
do trabalho rural.

A situacdo de descumprimento das normas de higiene, medicina e
seguranca do trabalho é gritante, aviltando a dignidade do trabalhador rural e o
expondo a verdadeira degradacao humana.

O eminente Procurador do Trabalho Marcello Ribeiro Silva, da Procuradoria
Regional do Trabalho em Goias, define o trabalho degradante nos seguintes termos:

(...) o trabalho em condigdes degradantes é caracterizado por condicGes

subumanas de trabalho e de vivéncia; pela inobservancia das normas

mais elementares de seguranca e salde no trabalho, de forma a expor

0 obreiro a riscos a sua saude e integridade fisica; pela exigéncia de

jornada exaustiva, tanto na duragdo quanto na intensidade; pelo nao

fornecimento ou fornecimento inadequado de alimentacao, alojamento e

agua, quando o trabalhador tiver que ficar alojado durante a prestacdo

dos servigos; pelo ndo pagamento de salarios ou retencao salarial dolosa;
pela submissdo dos trabalhadores a tratamentos cruéis, desumanos
ou desrespeitosos, capazes de gerar assédio moral e/ou sexual sobre

a pessoa do obreiro ou de seus familiares; enfim, por atos praticados

pelo empregador ou seus prepostos que, flagrantemente, violem o

principio da dignidade da pessoa humana, por impor condigdes laborais

inaceitaveis?s.

No mister de pontuar o foco de nosso estudo, trago a lume a estarrecedora
situacdo encontrada pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel (GEFM)
do Ministério do Trabalho e Emprego nas agdes empreendidas pelo pais,
para demonstrar as péssimas condigdes de trabalho e o aviltamento aos
direitos fundamentais dos trabalhadores, sendao vejamos:

15.GOMES, Rafael de Araljo, no artigo “Trabalho escravo e abuso do poder econdmico: da ofensa trabalhista a leséo ao
direito de concorréncia”, publicado em: Estudos aprofundados — MPT - Ministério PUblico do Trabalho / Elisson Miessa
dos Santos e Henrique Correia, coordenadores, Editora JusPodivm, 2012, p. 247.

16.SILVA, Marcello Ribeiro. Dissertacdo de Mestrado intitulada Trabalho andlogo ao de escravo rural no Brasil do
século XXI: novos contornos de um antigo problema. Disponivel em:http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_
mpt/area_de_atuacao/trabalho_escravo/trabalhoescravo_publicacoes/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLMOMhH92BPlydDRwWN_
E3cjA88QU1N3L70gsAB3A6B8IE75UEATYNQb4ACOBgRON4NciluFgSleeR9NnI7zyY, acesso em 23.03.2013.
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De acordo com a coordenadora nacional do GEFM (...) vérias
irregularidades foram constatadas nas frentes de trabalhos, como
falta de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), EPIs estragados,
EPIs ndo repostos; e também nos alojamentos: como problemas com
esgotamento de dejetos. Além disso, na frente de trabalho do corte
de cana, o grupo era submetido a intempéries (...) eram obrigados a
atuar sob chuva e expostos a temperaturas muito baixas, cerca de 10
graus (...)Y.

(...) o grupo de trabalhadores que atuava no corte de eucaliptos, sem
usar Equipamento de Protegdo Individual (EPI) (...) estava alojado em
instalagGes precarias, ndo tinha acesso sequer a dgua potavel, seja para
saciar a sede, cozinhar os alimentos ou para a higiene pessoal. (...)
acampados em barracos de lona, sem qualquer condicdo, utilizando-se
da agua tirada direto de um cérrego, sem qualquer tratamento, para
beber, para higiene pessoal e para preparar os alimentos que eles
proprios custeavam. (...) dormiam em colchdes finos, vendidos, e ndo
disponibilizados pelo empregador, como é previsto pela legislagao (...)
operavam motos-serras sem estarem devidamente treinados para tal.
(...) o alojamento era constituido por um galpdo coletivo, usado por
homens e mulheres - alguns dos trabalhadores estavam no local
juntamente com a familia(...) Além disso, no local também ndo havia
agua potavel, instalagbes sanitarias nem energia elétrica’®.

Os trabalhadores (...) moravam em barracos feitos de Eternit e camas
construidas com o proprio eucalipto derrubado no corte. (...) todos
estavam devendo no barracdo (...) com equipamentos de trabalho,
rapadura, biscoitos e outros produtos alimenticios, objetos de higiene,
entre outros. (...) as refeicdes eram em pouca quantidade de forma
a induzir o consumo no barracdo. Também ndo havia agua potavel®.
(...) os policiais e auditores se depararam com individuos alojados em
espagos sem o minimo de conforto, sem agua potavel, sem banheiro
e com condigGes precarias de higiene e seguranca. Além disso, os
trabalhadores estavam com seus documentos retidos pelos contratantes
e sem possibilidade de deixar o local por conta prépria?..

(...) os trabalhadores dormiam em “tarimbas” (camas improvisadas
pelos préprios trabalhadores), em alojamentos que eram antigas baias
de cavalo. (...) Os trabalhadores (...) tiveram que fazer uso de abdboras
plantadas em meio a uma fossa para complementar a alimentagdo??.
As Unicas mesas existentes (...) para as refeicdes eram compartilhadas
por sacas de adubo, e, além de tudo, o local ficava perto (a cerca de trés

17.Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/delegacias/ms/fiscalizacao-movel-resgata-827-pessoas-de-regime-de-
trabalho-degradante.htm, acesso em 22.03.2013.

18.Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/delegacias/go/grupo-movel-liberta-16-pessoas-de-trabalho-degradante-
em-goias.htm, acesso em 22.03.2013.

19.Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/delegacias/pa/grupo-movel-resgata-oito-trabalhadores-em-sao-geraldo-
do-araguaia.htm, acesso em 22.03.2013.

20.Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/imprensa/trabalhadores-sao-resgatados-no-para-e-na-bahia.htm, acesso
em 22.03.2013.

21.Disponivel em: http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/comunicacao/noticias/conteudo_noticia/!ut/p/
c5/04_SB8K8xLLMI9MSSzPy8xBz9CP00s3hH92BPJydDRwWN_E3cjA88QU1N3L70gMC8Dc6B8IB55Awp0hzqaEqPbAA
dwJGR30Miv-N20ORx7sOpA8HvvIPPIzU_ULckNDIwwyA9IdFRUBIizby2g!!/dI3/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZfQU
dTSUJCMUEwWTzRHMjBIVDU1R002UIZKRzI!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/mpt/portal+do+mpt/
comunicacao/noticias/prf+liberta+trabalhadores+em+condicoes+analogas+a+escravidao, acesso em 23.03.2013.
22.Disponivel em: http://www.anpt.org.br/site/index7aca.html?view=article&catid=59%3Anoticias&id=763
% 3Aoperacao-flagra-condicoes-degradantes-em-fazendas-de-criacao-de-gado-em-bonito-ms-&option=com_
content&Itemid=72, acesso em 23.03.2013.
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metros) de um pequeno paiol utilizado como depdsito de agrotdxicos.
Os trabalhadores também ndo tinham acesso a agua potavel. (...)
compartilhado por homens e mulheres, o alojamento constava de uma
casa adaptada, sendo que nos quartos ndo havia camas, colchdes nem
roupa de cama?:.

Todos estavam alojados em situacao degradante (...) em uma casa onde
ndo havia agua potavel nem instalagGes sanitarias em funcionamento.
Além disso, o empregador ndo forneceu camas, colchdes e roupa de
cama, levando os empregados a dormirem sobre pedagos de espumas,
no chao®.

(...) os empregadores ndo forneciam agua potavel, instalages sanitarias
ou espaco adequado para refeigcdes. Os trabalhadores faziam as refeicoes
no meio da lavoura. (...) Em relagdo aos itens de segurancga e saude,
nada era fornecido. Os empregadores nao disponibilizaram roupas
préprias para aplicacdes de agrotdxicos, ndo havia sinalizagdo das
areas onde houve aplicagdo nem tampouco sinalizacdo do periodo de
reentrada (...)%.

Nas frentes de trabalho ndo era disponibilizado area de vivéncia para
alimentagdo, descanso e higiene pessoal e os trabalhadores eram
obrigados a fazer refeicdo a céu aberto, sob sol escaldante. A agua
consumida pelos trabalhadores era a de uma represa, proxima aos
barracos, impropria para o consumo humano, sendo a mesma utilizada
pelo gado. Conforme relato dos trabalhadores, varios deles ja foram
acometidos de diarreia e dor de cabega em virtude da qualidade da
agua bebida. Os trabalhadores estavam alojados em barracos cobertos
por plastico preto, sem protegdo lateral e piso de chdo batido e em um
galpdo utilizado para guardar maquinas, ferramentas, sal para gado,
combustivel e agrotdxicos?e.

O espaco do alojamento era tdo reduzido que alguns trabalhadores
dormiam no utilizado para o preparo das refeigdes, proximo a botijoes
de gas. Além disso, (...) ndo tinham acesso a instalagdes sanitarias e
agua potavel suficiente para todos?’.

E corrente nos relatos do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM)
do Ministério do Trabalho e Emprego a ocorréncia de serviddo por divida, o completo
descaso quanto as normas de seguranca e medicina do trabalho (falta de EPI's
e treinamento), bem como a exposicdao do ser humano, no caso trabalhadores
produtivos, a condicdes de extrema degradacdo, ndo havendo fornecimento de agua
potavel, alimentacgdo suficiente e adequada e até mesmo colch&es para dormirem.

Os alojamentos vistoriados pelo GEFM revoltam a consciéncia humana,
ndo dispondo do minimo de conforto e seguranca, sem instalagdes sanitarias, muitas
vezes ocupados de forma coletiva por homens e mulheres, junto a agrotdxicos e
inflamaveis. Nas frentes de trabalho, na maioria das vezes, inexistem protecdo
contra intempéries, fornecimento de instalagdes sanitarias e agua potavel para os

23.Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/imprensa/fiscalizacao-resgata-25-pessoas-de-trabalho-degradante-em-
santa-catarina-e-maranhao.htm, acesso em 25.03.2013.

24.Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/delegacias/rs/fiscalizacao-resgata-trabalhadores-no-interior-de-sao-
jeronimo-rs.htm, acesso em 25.03.2013.

25.Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/delegacias/pr/fiscais-da-srte-pr-resgatam-5-trabalhadores-em-situacao-
analoga-a-de-escravo.htm, acesso em 25.03.2013.

26.Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/portal-mte/includes/include/grupo-movel-resgata-45-trabalhadores-em-
fazenda-no-to.htm, acesso em 25.03.2013.

27.Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/imprensa/fiscais-do-mte-flagram-trabalho-degradante-e-terceirizacao-
irregular-em-sc.htm, acesso em 25.03.2013.
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trabalhadores.

Veja que a NR 31/MTE passa ao largo da pratica presenciada nas acées
fiscais citadas, sendo descumprida praticamente em sua totalidade, conforme se
infere das regras citadas no tdpico anterior.

Tais situagBes, ao contrario do que se pensa, ndo ocorre apenas nos
Estados menos povoados e providos de assisténcia estatal. As acdes fiscais supra
foram realizadas nos Estados do Para, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul, Amazonas e Tocantins.

Ademais disso, ndo ocorre apenas nas propriedades pequenas e menos
adaptadas a modernidade, “com efeito, muitas fazendas flagradas pelo Grupo Especial
de Fiscalizacdo Mével (GEFM) sdo grandes propriedades agrarias, que utilizam
técnicas sofisticadas de inseminacao artificial e vacinagdo do gado, contando com
magquinario de Ultima geragdo para o plantio e colheita e as mais modernas técnicas
agropecuarias de produgdo e manuseio do solo, sendo algumas delas, inclusive,
reconhecidas internacionalmente como lideres mundiais no volume de recursos
comercializados e no nivel tecnoldgico usado em suas atividades, que, apesar de
todo o avancgo, exploram o trabalho analogo ao de escravo na ampliagdo de suas
fronteiras agricolas ou pecuarias”?.

Além do trabalho em condicGes degradantes, outra situagdo gravissima
de afronta aos direitos fundamentais do trabalhador persiste em coexistir nos dias
atuais, é o trabalho de extrema penosidade existente principalmente nas lavouras
de cana-de-acucar.

Nesse sentido o incitante artigo “Meio ambiente do trabalho no campo”?,
do eminente Desembargador Federal do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao,
Lorival Ferreira dos Santos, que descortinou a penosidade do trabalho no campo de
forma impactante, relacionando a vida do trabalhador moderno com a do escravo.

Com efeito, consta do notavel artigo que aparentemente o trabalhador
no setor sucroalcooleiro estd protegido pelas normas constitucionais e
infraconstitucionais, mormente diante da formalidade que reveste as relagdes de
trabalho e os salarios praticados, contudo, existe um paradoxo entre a aparente
protecdo juridica dos contratos e as condicdes degradantes e penosas a que sdo
submetidos os trabalhadores.

Afirma o autor que o processo do corte da cana-de-aglcar, em mais
de 75% da area plantada, € o mesmo praticado ha 100 anos. Denuncia o autor a
arregimentacdo de trabalhadores de regides menos favorecidas do pais e sua alojagdo
em acampamentos improvisados e precarios de lonas plasticas pretas, sem as
condigdes sanitarias devidas, sem agua potavel e camas. Afirma que o cumprimento
das determinagdes da NR 31/MTE ainda é bastante timido no meio rural.

Relativamente a penosidade, afirma que, sob o rétulo da remuneragdo
por producgdo, houve o incremento da exploragdo do potencial do trabalhador,
evoluindo do corte manual de 8,5 toneladas/dia, praticado no ano 2000, para 13,5
toneladas/dia a partir de 2004. Para tanto, traz dados no sentido de que o trabalhador
caminha 8.800 metros; despende 133.332 golpes de podao; transporta 12 toneladas
de cana em montes de aproximadamente 15 quilos a uma distancia de 1,5 a 3
metros; pratica aproximadamente 36.630 flex3es e entorses toracicos para golpear
a cana; e perde, em média, 8 (oito) litros de dgua para realizar toda essa atividade

28.SILVA, Marcello Ribeiro, op. cit. Tampouco, trata-se de problema exclusivo do meio rural ou de paises
subdesenvolvidos, como revela noticia veiculada no jornal £/ Pais da Espanha, denunciando as mas condigdes de vida
e trabalho dos empregados de empresas terceirizadas da multinacional de vendas pela internet Amazon, sediada na
Alemanha, em verdadeiro desrespeito aos direitos fundamentais e humanos dos trabalhadores, os quais ficavam,
inclusive, sob vigilancia de grupos paramilitares neonazistas (em http://economia.elpais.com/economia/2013/02/19/
actualidad/1361298537_969221.html, acesso em 08.04.2013).

29.SANTOS, Lorival Ferreira dos,op. cit.
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sob sol forte.

Afirma que o trabalho “é extremamente arduo, penoso, estafante,
e exige um dispéndio de forca e energia que, muitas vezes, os trabalhadores
ndo possuem, pois geralmente sdo pobres e subnutridos”. Revela a existéncia de
mortes de forma subitas em trabalhadores nesses condicGes, sob suspeita de que
foram causadas por exaustao fisica3®. Por fim, traz o eminente doutrinador, matéria
publicada no jornal Folha de Sdo Paulo equiparando a vida util do trabalhador no
corte da cana-de-acucar a vida util dos escravos, em torno de 12 anos.

Além dessas consideragdes, ndo podemos olvidar que o trabalho na
cultura canavieira causa exposicao excessiva ao sol e calor, de forma que “os
trabalhadores vao perdendo ‘produtividade’ com o passar das safras e paulatinamente
substituidos por mao-de-obra cada vez mais jovem (preferencialmente masculina)”3!,
denotando o carater de coisificacdo e descarte do ser humano.

Tendo em vista que o trabalho em condigbes degradantes fulmina o
principio da dignidade do ser humano, que é a base de constituigdo e existéncia
do Estado Democratico de Direito brasileiro, impGe a esse criar instrumentos de
forma a propiciar o respeito a ordem juridica e aos fundamentos éticos e morais do
referido principio.

MEIOS DE PERSECUCAO E GARANTIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR NO MEIO RURAL

Os direitos fundamentais do trabalhador, como fatores de dignificacao
do ser humano, fundamentam a existéncia e destinacdo do Estado brasileiro, na
sua funcdo precipua de assegurar e promover “o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna”?, de forma que
incumbe ao poder constituido instituir instrumentos de efetividade desses direitos.

Nesse proposito, verificamos em todos os niveis de Poder agbes voltadas
a garantir a dignidade do trabalhador e erradicar o trabalho degradante.

No ambito do Executivo, o Ministério do Trabalho e Emprego contribui
extraordinariamente para a evolucao e garantia dos direitos fundamentais do
trabalhador do meio rural. Ao editar e fazer cumprir os termos da NR 31, a qual
implementa condigdes assecuratérias dos direitos fundamentais do trabalhador,
garantindo dignidade, salde e bem estar, inclusive relativamente a alimentacao,
habitacdo, vestuario, repouso, cuidados médicos, bem como condicbes seguras,
justas e favoraveis de trabalho, presta o MTE importante trabalho, ndo sé na busca e
garantia, mas também no aprimoramento dos direitos fundamentais do trabalhador.

Relevante a atuagdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM)
do Ministério do Trabalho e Emprego, constituido por auditores fiscais do Trabalho,
os quais efetuam acodes fiscalizatdrias no sentido de coibir as praticas degradantes
de trabalho, contando frequentemente com o apoio de outras instituicdes como o

30.Nesse sentido, também, José Antonio R. de Oliveira Silva cita as mortes de cortadores de cana-de-agucar no Estado
de S&o Paulo, revelando o caso do trabalhador Juraci Barbosa, que morreu apds 70 dias de trabalho, sem folga,
quando cortava volume de cana bem superior a média didria de 10 toneladas, tendo chegado a cortar 24,6 toneladas
nas vésperas e 17,4 no dia anterior a sua morte (SILVA, José Antonio R. de Oliveira. A flexibilizagdo da jornada de
trabalho e seus reflexos na salide do trabalhador. Revista LTr: legislagdo do Trabalho, S&o Paulo, ano 77, n. 02, p.
181/192, fev. 2013).

31.MATURANA, José Fernando Ruiz, no artigo “Prevengdo da fadiga dos trabalhadores rurais do corte da cana-de-
aglcar e outras consideragdes sobre o risco calor na atividade rural” (em: Estudos aprofundados - MPT - Ministério
Publico do Trabalho / Elisson Miessa dos Santos e Henrique Correia, coordenadores, Editora JusPodivm, 2012, p. 191).
32.Consta do preambulo da CF/88 que o poder constituinte originario objetivou “instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos”.
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Ministério Publico do Trabalho, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal em
suas operagoes.

Para instruir as agoes fiscalizatérias, foi editada a Instrugdo Normativa
n.©91/2011 do MTE, que orienta no sentido de que o trabalho em condicao degradante
é considerado como condigdo analoga a de escravo3?, devendo o Auditor-Fiscal do
Trabalho, quando constatar tal situagdo, determinar ao empregador: a imediata
paralisacdo das atividades dos empregados encontrados nessas condigdes; a
regularizacdo dos contratos de trabalho; o pagamento dos créditos trabalhistas por
meio dos competentes Termos de Rescisdes de Contrato de Trabalho; o recolhimento
do FGTS e da Contribuicdo Social, bem como tomar as medidas necessarias para o
retorno dos trabalhadores aos locais de origem ou para rede hoteleira, abrigo publico
ou similar, quando for o caso (art. 14).

De se destacar, outrossim, que o Poder Executivo adotou em 2002 a
medida provisoria n.° 74, assegurando o pagamento de seguro-desemprego ao
trabalhador resgatado da condicdo analoga a de escravo. Referida medida provisoéria
foi convertida, no ambito legislativo, na Lei n.° 10.608/2002, assegurando ao
trabalhador submetido a regime de trabalho forgado ou reduzido a condicdo analoga
a de escravo, em decorréncia de acdo de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, o direito a percepgdo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de
um salario minimo cada3*.

Ainda, por meio da Portaria Interministerial n.© 2/201135, os Ministros de
Estado do Trabalho e Emprego e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, mantiveram o cadastro de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicGes analogas a de escravo, popularmente conhecido como
“lista suja do trabalho escravo”?¢, ap6s decisdo administrativa final, em que tenha
havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condigbes analogas a de
escravo. Consta determinacdo de informagdo aos seguintes 6rgdos: Ministério do
Meio Ambiente; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da Integracdo
Nacional; Ministério da Fazenda; Ministério Publico do Trabalho; Ministério Publico
Federal; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Banco Central do Brasil; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES ; Banco do Brasil S/A; Caixa Econbmica Federal, Banco da Amazonia S/A e
Banco do Nordeste do Brasil S/A.

Para Marcello Ribeiro Silva, “o referido mecanismo revela a sociedade
brasileira e a comunidade internacional a identidade dos escravocratas, possibilitando
obstar a concessao de créditos publicos subsidiados ou de incentivos fiscais para
o fomento de suas atividades, além de permitir a iniciativa privada a adogdo de
medidas com o fim de restringir ou mesmo de impedir relagdes comerciais com as
pessoas que exploram o trabalho andlogo ao de escravo”.

N3o é demais destacar, outrossim, a grande atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho, tanto judicial quanto extrajudicialmente, no sentido de combater
a degradacgao no trabalho do campo. Alids, provém dos membros dessa instituicao
excelentes estudos sobre o tema, conforme grandemente fundamenta o presente
trabalho.

33.A Instrugdo Normativa n.° 91/2011 do MTE define condigdes degradantes de trabalho como “todas as formas
de desrespeito a dignidade humana pelo descumprimento aos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador,
notadamente em matéria de seguranga e saude e que, em virtude do trabalho, venha a ser tratada pelo empregador,
por preposto ou mesmo por terceiros, como coisa e ndo como pessoa” (art. 3°, § 12, “c”). Disponivel em: http://
portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D32DC09BB0132DFD134F77441/in_20111005_91.pdf.

34.Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10608.htm.

35.Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A2E7311D1012FFA7DD87E4E75/p_20110512_2.pdf,
acesso: 11.04.2013.

36.Vide em: http://reporterbrasil.org.br/lista-suja/.

37.SILVA, Marcello Ribeiro, op. cit., p 173.
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No ambito judicial ha igualmente a realizacdo de atos preventivos e
repressivos a pratica de trabalho degradante no campo, por meio de agbes judiciais
individuais e coletivas ajuizadas perante a Justica Especializada do Trabalho, havendo
a condenacao dos infratores em obrigacdes de fazer e nao-fazer, bem como no
pagamento de indenizagdes por danos morais cometidos.

Ainda, incumbe ao Poder Judiciario processar e julgar o crime de reducéo
a condicdo analoga a de escravo, tipificado no art. 149 do Cédigo Penal, nesse sentido
o ilustrativo julgado do excelso Supremo Tribunal Federal:

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.

ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA

CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para

configuracdo do crime do art. 149 do Cddigo Penal, ndo é necessario

que se prove a coacdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o

cerceamento da liberdade de locomocao, bastando a submissdo da

vitima “a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva” ou “a condicdes
degradantes de trabalho”, condutas alternativas previstas no tipo

penal. A “escraviddo moderna” é mais sutil do que a do século XIX e o

cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos

econdmicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua
liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e ndo como pessoa
humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coagdo, mas também
pela violagdo intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive
do direito ao trabalho digno. A violagdo do direito ao trabalho digno
impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua
livre determinacdo. Isso também significa “reduzir alguém a condigdo
analoga a de escravo”. Ndo é qualquer violacdo dos direitos trabalhistas

que configura trabalho escravo. Se a violagdo aos direitos do trabalho é

intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores

sao submetidos a trabalhos forgados, jornadas exaustivas ou a condigoes
degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o enquadramento no crime

do art. 149 do Codigo Penal, pois os trabalhadores estdo recebendo o

tratamento andlogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e

de sua dignidade. Denuncia recebida pela presenca dos requisitos legais.

(Inq 3412, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo:

Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2012, ACORDAO

ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012) .

Também é grande a producgdo cientifica por magistrados trabalhistas
acerca do tema da degradacdo do trabalho humano no meio rural, a exemplo,
destacamos o inspirador artigo do eminente Desembargador Federal do Trabalho
Lorival Ferreira dos Santos, do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, intitulado
“Meio ambiente do trabalho no campo”.

Em se tratando de estudo relacionado a direitos fundamentais e
humanos, é importante, igualmente, discorrer sobre os parametros para a protegdo
dos direitos humanos em nivel internacional.

Com efeito, para Paulo Gustavo Gonet Branco os direitos humanos e
os direitos fundamentais interagem-se entre si, contudo tém trago divisor no fato
dos direitos fundamentais serem positivados no ambito da ordem juridica estatal
e os direitos humanos serem normalmente inseridos em documentos de direito
internacional, por sua indole universalista e supranacional®. Esse traco divisor tem

38.Mendes, Gilmar Ferreira, op. cit, p. 244.
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relevancia no modo de protecdo e no grau de efetividade dos direitos consagrados.
Vale dizer, os direitos fundamentais sao objeto de protecao especialmente pela ordem
juridica interna, ja os direitos humanos podem ser tutelados na ordem interna e
internacional®.

Nessa acepgdo, é fundamental expor que o Estado brasileiro ja foi
acionado perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Caso 11.289,
por meio de peticdo apresentada pelas organizagGes ndo governamentais Américas
Watch e Centro pela Justiga e o Direito Internacional (CEJIL), as quais alegaram fatos
relacionados a situagdo de trabalho escravo, violagdo do direito a vida e a justica no
Estado de Para. As peticionarias “aduziram que o Brasil violou os artigos I (direito
a vida, a liberdade, a seguranca e integridade pessoal), XIV (direito ao trabalho e a
uma justa remuneragdo) e XXV (direito a protecdo contra a detencgdo arbitraria) da
Declaracdao Americana sobre Direitos e Obrigacdes do Homem (...); e os artigos 6
(proibicdo de escraviddo e servidado); 8 (garantias judiciais) e 25 (protecao Judicial),
em conjungao com o artigo 1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos"4.

Pela solucao amistosa dada para o caso, o Estado brasileiro reconheceu
sua responsabilidade internacional, ainda que as violagdes ndo tenham sido praticadas
por agentes estatais, uma vez que os 6rgaos estatais ndo foram habeis para prevenir
a ocorréncia da pratica de trabalho escravo, nem de punir os responsaveis pelas
violagdes constatadas*!.

Trata-se de importante e fundamental instrumento de protecdo dos
direitos dos trabalhadores submetidos a condicao degradante de trabalho, uma vez
que tende a projetar negativamente a imagem da nagdo no cenario internacional.

Voltando para a érbita interna, temos instituicdes civis permanentemente
voltadas para a protecao dos direitos fundamentais e humanos dos trabalhadores,
como exemplo: a ONG Repoérter Brasil, a Comissdao Pastoral da Terra (CPT) e,
também, entes sindicais ligados aos trabalhadores, como a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).

Existe, de outra face, um problema quanto a efetividade das medidas
repressivas, relacionado com o retorno para situagdo de degradacdo dos resgatados
de trabalho degradante no campo. N&o é raro ouvir relatos dos fiscais do trabalho e
membros do Ministério Publico do Trabalho no sentido de que alguns trabalhadores
encontrados ja haviam sido resgatados anteriormente de situagées degradantes. Tal
fato, ao contrario do que se pensa, ndao ocorre por fruto do intento do trabalhador
em usufruir novamente do seguro-desemprego, mas por ndo haver politicas publicas
efetivas, inclusive de indole educacional.

De fato, ndo é razoavel que se imagine a esponténea sujeicdo do ser
humano a situacdao degradante, da qual ndo se sabe se saira, inclusive, com vida,
no intuito simplista de se enriquecer com a percepcdo de trés meses de salario
minimo. Tal situacdo demonstra, efetivamente, a situacdo de miséria e indignidade
do trabalhador resgatado, que por motivo de sobrevivéncia e marginalidade muitas

39.Corroborando essa assertiva, destaco que o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais “Protocolo de Sdo Salvador”, concluido em 17 de novembro de
1988, em Sdo Salvador, El Salvador, em vigor no Brasil por meio do Decreto 3.321/99, explicita em seu art. 19, § 69,
que no caso de determinados direitos ali fixados serem violados, por agdo imputavel diretamente a um Estado Parte
do Protocolo, a situagdo poderd ser submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

40.Relatorio disponivel em: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm, acesso em 13.04.2013.
41.0 Estado brasileiro também se comprometeu no reconhecimento publico da responsabilidade, durante a solenidade
de criagdo da Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo - CONATRAE; a envidar esforgos na prisdo dos
acusados; a pagar a vitima indenizagdo no importe de R$ 52.000,00, o que ocorreu em 25.08.2003; a melhorar
a legislagdo proibitiva da pratica de trabalho escravo; a defender a determinagdo da competéncia federal para o
julgamento do crime de redugdo analoga a de escravo, com vista a evitar a impunidade; a fortalecer o MPT, o Grupo
Mével do MTE e a Policia Federal, bem como a realizar gestGes junto ao Poder Judiciario para garantir o castigo dos
autores dos crimes relacionados ao trabalho escravo; por fim, a realizar campanha nacional de sensibilizagdo contra
a prética do trabalho escravo.
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vezes se vé imantado a situacdo de degradacao.

Nao se olvida que a propria Lei 10.608/2002 fixa que o trabalhador
nessas condigdes sera encaminhado, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para
qualificagdo profissional e recolocagdao no mercado de trabalho, por meio do Sistema
Nacional de Emprego - SINE, contudo, as medidas sdo timidas nesse sentido, o que
gera o retorno do trabalhador, motivado pela necessidade de subsisténcia, a situacdo
de trabalho degradante.

Buscando sanar o problema da reinsercao do trabalhador em condigao
degradante, cito o excelente trabalho realizado em Cuiaba-MT, denominado “Projeto
de Qualificacdo Acdo Integrada”, envolvendo a Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego - SRTE/MT, a Procuradoria Regional do Trabalho da 232 Regidao PRT/MT,
a Universidade Federal de Mato Grosso e a Fundacao de Apoio e Desenvolvimento
da Universidade Federal de Mato Grosso — Fundagdo UNISELVA.

Consta da “Cartilha Projeto de Qualificacdo Agdo Integrada”? que os
egressos do trabalho escravo e degradante sdo pessoas vulneraveis do ponto de vista
econdmico e social, passando por discriminagdo e desemprego de longa duracdo, de
forma que constitui objetivo do projeto promover politica de qualificacdo e reinsercdo
social e profissional aos trabalhadores retirados de situagao de trabalho degradante,
identificando e direcionando tais trabalhadores para cursos de formacdo técnico-
educacional, bem como acompanhando-os na formacgdo e reinsercao em empresas
interessadas.

Segundo informacgGes da pagina eletrénica do Ministério do Trabalho e
Emprego, “de 2009 a 2011, o programa qualificou 302 trabalhadores egressos do
trabalho escravo ou em situagao de vulnerabilidade social em cursos como pedreiro,
pintor, eletricista e corte e costura”?.

O projeto supra é modelo de acdo capaz de evitar que o trabalhador
resgatado de trabalho degradante retorne voluntariamente a situacdo de degradacao.

Trata-se de agdo educadora libertadora, que deveria inspirar outras
entidades ligadas aos trabalhadores, como os entes sindicais representantes dos
trabalhadores rurais.

De fato, ndo menosprezando o esforgo dos sindicatos dos trabalhadores
para erradicar o trabalho degradante por meio de orientacdo, informagdo e até
mesmo denuncias aos 6rgdos competentes, mas, sim, refletindo sobre sua fungdo
social, considerando ser dever dos entes sindicais desenvolver solidariedade social
e educacdo (art. 514, “a”, e paragrafo unico, “b”, da CLT).

O siléncio dos entes sindicais profissionais, que tém o dever inato de
solidariedade com os trabalhadores, em promover a qualificacdo e reinsercao dos
trabalhadores egressos do trabalho degradante em empresas responsaveis, denota
a crise de representatividade do sistema sindical brasileiro.

O instrumento por exceléncia para aniquilar o trabalho degradante no
campo € a educacdo. O ser humano educado, instruido e ciente de sua cidadania,
nao se conforma em viver em situacao degradante.

42.Disponivel em: http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=cartilha%20projeto%20de%20
qualifica%C3%A7%C3%A30%20a%C3%A7%C3%A30%?20integrada&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=htt
pP%3A%2F%2Ffetraconspar.org.br%?2Ftrab_escravo%?2Farquivos%2FArquivo009-CARTILHAdoProjetodeQualificacacA
caolntegrada.pdf@ei=r8poUfySB_Dp0QG3woGACA&usg=AFQjCNEfoOnX7VdwSbITUguY108DeF6RWA&bvm=bv.4517
5338,d.eWU.

43.Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/imprensa/acao-integrada-qualifica-17-egressos-do-trabalho-escravo-em-
cuiaba.htm. Consta da matéria que foi realizado curso de alvenaria predial, entre os dias 28.11.2011 a 20.12.2011,
com carga horaria de 180 horas, nas quais receberam treinamento sobre Primeiros Socorros, Teoria de Prevengdo e
Combate a Incéndio Urbano, Evacuagdo de Emergéncia nas Edificagdes e Teoria de Prevengdo e Combate a Incéndios
Florestais Predial, na unidade do SENAI, “além da profissionalizagdo, os trabalhadores foram beneficiados com
transporte intermunicipal, translado para o curso, alimentagdo (café da manha, almogo e jantar), ajuda de custo,
hospedagem oferecida pelo Centro de Pastoral para Migrantes e palestras educativas nas areas de cidadania e ética,
direitos e deveres trabalhistas, higiene pessoal e relagdes interpessoais”.
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Conforme delineado na CF/88, a educacgdo é direito de todos e dever
do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracgdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205).

Sdo, portanto, muitas e variadas as medidas existentes para fazer
frente a acdo iniqua dos maus empregadores no meio rural, sendo bastante para
o despretensioso trabalho as ora expostas. Outras, ainda, hdao de ser criadas ou
efetivamente implementadas, como selo de qualidade do trabalho rural para fins
de exigéncia de mercado para os produtos do campo; maior conscientizagdo dos
empregadores; desapropriagdo da propriedade rural objeto de pratica degradante*;
melhor capacitacao dos trabalhadores; maior informacgao por parte dos consumidores,
para o fim de gerar a natural recusa comercial de produtos oriundos de trabalho
degradante, tudo como fatores de contribuicdo para parametrizagdo do trabalho em
condicdo de dignidade do trabalhador do campo.

CONCLUSAO

Poder-se-ia, ainda que ndo se deva, dizer, sob aquela perspectiva
herdada do sistema colonial escravocrata, que trabalhador do campo que reivindica
direito de fazer suas necessidades fisioldgicas em sanitario, dormir em cama, estar
abrigado em alojamento de alvenaria, realizar suas refeicGes em refeitdrio protegido
contra intempéries, procura, na verdade, luxo incompativel com sua condicdo de
trabalhador rural. Absurdo! Em absoluto, tais direitos ja sdo assegurados, positivados
e constituem fundamento de dignificacdao do trabalho moderno no meio rural.

A nagdo brasileira tem uma divida histéria com os trabalhadores rurais*,
0s quais ainda laboram em condigdes advindas do regime colonial escravista.

H& que se repensar e reconstruir um padrdo cultural de producdo rural
com base nos atuais anseios da sociedade. Ao revés do que se pensa ordinariamente,
o investimento no processo produtivo rural, principalmente no fator humano, agregara
mais valor ao produto, ampliando a produtividade e qualidade técnica, elevando-o
a patamar de primeiro mundo.

Ainda, a produgdo em nivel de degradagdo humana configura
concorréncia desleal, clara infragdo a ordem econémica interna, por reducdo ilicita
dos custos de producdo, sendo rechagada também em nivel internacional, pela
vedagdo da pratica de “dumping social”.

Destarte, a ampliagdo do rol de instrumentos viaveis a erradicar o
trabalho em condigBes degradantes no meio rural, inclusive em nivel de educacdo
e transformacdo do paradigma cultural do povo brasileiro, é imprescindivel para o
alcance e efetividade do principio da dignidade do ser humano para o trabalhador
rural. Nesse desiderato busca-se atender a anseios de primeira importancia
relacionados aos direitos humanos, promovendo a paz verdadeira e 0 progresso da
humanidade em niveis planetarios.
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0S NOVOS DIREITOS DO EMPREGADO DOMESTICO
Elza Candida da Silveira!
Viviane Pereira de Freitas?

INTRODUGAO

O empregado doméstico € a pessoa fisica que presta servicos de natureza
continua e finalidade ndo lucrativa, com pessoalidade, onerosidade e subordinacao,
no ambito residencial de pessoa ou familia (Lei 5.859/72, art. 1°).

Assim, o carater “sui generis” do trabalho doméstico reside justamente
na auséncia de finalidade lucrativa do labor, prestado no ambito familiar, muitas vezes
para possibilitar a prépria empregabilidade dos membros da familia.

Sé&o considerados empregados domésticos o cozinheiro, a governanta, a
baba, a lavadeira, o faxineiro, o vigia, o motorista particular, o jardineiro, o enfermeiro
particular, dentre outros. O servico pode ser manual ou intelectual, especializado
ou ndo especializado.

A recente ampliagdo dos direitos desses trabalhadores, por meio da
EC n. 72, de 02 de abril de 2013, vai ao encontro dos anseios da Organizacdo
Internacional do Trabalho de igualar plenamente tais trabalhadores em direitos com
relagdo aos demais, consoante a Convengdo 189, ainda ndo ratificada pelo Brasil,
e a Recomendacgdo 201.

Contudo, a alteragao constitucional ainda ndo igualou plenamente os
domésticos aos demais trabalhadores, tanto é que eles ndao foram inseridos no
“caput” do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, tampouco houve revogacado da
alinea “a” do art. 7° da CLT.

De todo modo, a novidade legislativa tem dividido a opinido publica e
causado preocupacdo a numerosa classe patronal. Hoje estima-se a existéncia de
sete milhGes de empregados domésticos no Brasil, consoante dados do IBGE.3

Assim, o objetivo deste ensaio é ceder alguns comentéarios sobre a
novidade legislativa, sob a 6tica dos direitos humanos e enfocando algumas discussées
praticas.

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO VALOR FONTE

Consoante ensina Mauro Schiavi “o ser humano é o fundamento e o
fim Gltimo do Direito e de toda ciéncia humana. Por isso, em toda atividade criativa
ou interpretativa do Direito, deve-se adaptar o Direito ao ser humano e nao o ser
humano ao Direito”.*

A Constituicdo Federal de 1988, lei fundamental de nosso pais, elegeu
a dignidade humana como o valor fundante do ordenamento juridico constitucional,
erigindo o homem ao centro (CF, art. 19, III).

O postulado da dignidade humana ndo consiste em mera declaragao de
conteudo ético ou moral. Trata-se de norma juridico-positiva com status constitucional
e, como tal, dotada de eficacia.>

1Desembargadora Federal do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido.

2Analista Judiciario do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido.

3.Disponivel em:  http://www.tst.jus.br/home/-/asset_publisher/nD3Q/content/trabalhador-domestico-caminha-
para-superar-discriminacao?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.br%2Fhome%3Fp_p_id%3D101 INSTANCE
nD3Q%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
3%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D5. Acesso em 21.05.2013.

4.Mauro SCHIAVI. Manual de direito processual do trabalho, 2012, p. 141.

5.Cf. Ingo Wolfgang SARLET, A eficacia dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional, 2011, p. 105.
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Na classica definicdo de Ingo Wolfgang Sarlet, citada por Mauro Schiavi:
Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condicles existentes minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos.®

Assim, a limitacdo dos direitos conferidos aos trabalhadores ja ndo se
justificava na atual ordem constitucional, fundada no valor social do trabalho (CF,
art. 19, III), este entendido como fonte de dignidade e de sustento material do
trabalhador.

Com efeito, a construgdo do pensamento protetivo dos direitos humanos
e fundamentais do empregado doméstico passa pela propria evolugdo do padrao
moral, individual e coletivo, tido por natural na nossa era.

Nessa linha, alguns autores avangam sobre o tema, tragando um paralelo
entre a edicdo da EC 72/2013 e a aboligdo da escravatura. O eminente Jorge Luiz
Souto Maior, ao discorrer sobre o tema, apresentou as seguintes impressoes:

A situagdo que gira em torno da aprovacgdo da PEC do trabalho doméstico

e da sua repercussao social representa, pois, uma chance a mais para

que a sociedade brasileira dé o sobressalto necessario para abandonar,

enfim, a ldgica escravagista, que insiste em nos rodear.

Do ponto vista cultural, é essencial produzir uma racionalidade que possa

servir a formulagao tedrica do sentido da condicdo humana, integrado a

uma ldgica sempre evolutiva. O que estd em jogo ndo é simplesmente

a possibilidade econ6mica dos patrées (ou patroas, como se diz) de

suportarem os novos direitos das domésticas e sim a nossa capacidade

de concebermos raciocinios que fornegcam bases a consolidacdo de uma
sociedade efetivamente justa, na qual o respeito a dignidade humana
possa ser uma realidade para todos os cidaddos.

Neste contexto, o mais relevante é, portanto, afastar todo (todo mesmo)

tipo de argumento que, por qualquer motivacao, interesse ou deficiéncia

intelectiva, tenda a desconsiderar a dimensdo humanista da PEC, que,

ademais, antes de se constituir uma evolugdo, representa, isto sim, a

correcdo de uma injustica historica.

Fazendo o necessario paralelo com o periodo da abolicdo, é possivel,

ademais, perceber o quanto os argumentos contrarios a PEC se

assemelham ao que fora dito pelos senhores de escravos diante da
iminéncia do fim da escravidao.

(...)

Culturalmente, precisamos assumir, de uma vez, que nao se justifica

direcionar a empregada doméstica direitos inferiores aos que se conferem

aos demais empregados, sendo certo que os direitos trabalhistas, na sua
dimensao basica, isto €, no patamar minimo, ndo foram concebidos em
funcdo do tipo de empregador (industria, comércio ou outros), mas para
assegurar ao trabalhador, em qualquer atividade, a eficacia de valores

6.Ingo Wolfgang SARLET, Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais, 2006, p. 60. Apud: Mauro SCHIAVI,
Manual de direito processual do trabalho, 2012, p. 141.
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essenciais a preservagdo de sua condicdo humana.”

De seu turno, preleciona Lénio Luiz Streck:

E inegavel que, assim como as favelas sdo o modelo século XXI das
senzalas, o empregado doméstico € o que mais se aproxima da ideia
de escravo. E o ser socialmente invisivel, cuja condigcdo de violenta sub-
humanidade é eufemisticamente encoberto por frases como “a fulana é
quase uma pessoa da familia” ou “ela até come na mesa com a gente”.
Algo bem presente no imaginario social, reproduzido muito bem pelo
programa de TV Mulheres Ricas, espécie de lumpesinato tardio-burgués,
que retrata um pais que ndo existe e a saudade dos “velhos tempos”.
Pergunto: sera que vocé aceitaria que um parente seu tivesse que sempre
acordar antes que os outros e ser o Ultimo (ou ultima, geralmente) a
dormir? A revolta contra o fim da desprotecdo juridica do trabalhador
doméstico (e a consequente reagdo a Emenda Constitucional) é
o sintoma de uma sociedade que ainda ndao conseguiu virar uma
importante pagina da histéria: a que revela a existéncia de um estrato
de pessoas juridicamente inferiorizadas. O empregado doméstico &,
assim, o invisivel social. Somente é notado nos momentos oportunos.8

De nossa parte, acreditamos que a alteracdo legislativa representa
grande avanco na tematica de direitos humanos, pautada pelo principio da
progressividade.

Eventuais inconvenientes praticos decorrentes do novel regramento
deverdo ser superados paulatinamente, com a edicdo de regulamentacdo especifica
e a sedimentacdo jurisprudencial.

O NOVO REGRAMENTO

As normas definidoras de direitos e garantias fundamentais possuem
aplicabilidade imediata, a teor do art. 59, §1°, da Constituicdo Federal.

Os direitos trabalhistas consagrados no art. 7° da Lei Maior sdo de
natureza fundamental, sendo, a principio, auto-aplicaveis.

Logo, a maioria dos direitos conferidos ao trabalhador doméstico ndo
depende de regulamentagdo, devendo ser utilizadas, por empréstimo, as regras
celetistas. Contudo, o legislador constituinte foi expresso no sentido de que alguns
dos novos direitos dependem de regulamentagdo especifica para ter aplicabilidade.

Tal cautela se justifica em razao das peculiaridades inerentes ao trabalho
doméstico, as quais, durante muito tempo, serviram como fundamento para a
limitacdo dos direitos desses trabalhadores.

Com efeito, o empregador doméstico, via de regra, também é empregado
em outra relagdo de emprego, valendo-se de seu salario, de natureza alimentar,
para pagar o salario do trabalhador doméstico. Ademais, € comum o empregador
depender dos servigos do doméstico para poder se ausentar de casa e trabalhar.

A EC 72/2013 apresenta a seguinte redagdo, “in verbis”:

Artigo Unico. O paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7°

Paragrafo Unico. S3o assegurados a categoria dos trabalhadores

domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII,

7.Jorge Luiz Souto MAIOR, Domésticas, a luta continua!, 2013.
8.Luiz Lénio STRECK, A PEC das Domésticas e a saudade dos "bons tempos”, 2013.
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XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e,
atendidas as condicdes estabelecidas em lei e observada a simplificagdo
do cumprimento das obrigacBes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos
nos incisos I, II, III, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracao
a previdéncia social.”

A partir da formulacdo do Poder Constituinte Derivado, extrai-se que
dentre os novos direitos conferidos ao doméstico, sdo auto-aplicaveis os seguintes:
garantia de salario minimo para os que percebem remuneracdo variavel (VII);
protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retensdo dolosa (X);
jornada de 8 horas e 44 semanais (XIII); horas extras com adicional de 50% (XVI);
reducao dos riscos inerentes ao trabalho (XXII); reconhecimento das convengoes
e acordos coletivos (XXVI); vedagdo a discriminacdo (XXX e XXXI); e proibicdo do
trabalho ao menor de 16 anos (XXXIII).

Por outro lado, os seguintes direitos sdo de eficacia limitada e
aplicabilidade mediata, reclamando regulamentagdo: protegao contra a despedida
arbitraria (I); seguro-desemprego (II); FGTS (III); remuneracao do trabalho noturno
superior ao diurno (IX); salario-familia (XII); assisténcia gratuita aos filhos até 5
anos (XXV) e seguro contra acidentes do trabalho (XXVIII).

GARANTIA DE SALARIO MINIMO PARA OS QUE PERCEBEM
REMUNERACAO VARIAVEL

Trata-se de dispositivo de dificil aplicacdo em relagdo aos empregados
domésticos, que tipicamente recebem salario fixo.

Contudo, o d. Desembargador do Trabalho do TRT da 82 Regido,
Georgenor de Sousa Franco Filho, apresenta o seguinte exemplo pratico:

Outra hipotese seria a de ser o empregado contratado para lavar e

passar roupa e receber pela quantidade de roupa que lavou e passou,

0 que caracterizaria remuneragdo variavel, sendo, de qualquer forma,

recomendavel que, em ocorrendo casos dessa natureza, seja celebrado

contrato de trabalho consignando clara e expressamente essas

condigdes.®

PROTECAO DO SALARIO

A Constituicdo da Republica estabelece que a retencado dolosa do salario
constitui crime (art. 79, X).

Tal dispositivo tem por escopo evitar a mora patronal. Para alguns,
trata-se de norma de eficacia limitada, dependente de regulamentacgdo!®. Ja para
outros, tal preceito ndo pode ser considerado ineficaz, ja que o tipo de apropriacao
indébita se ajustaria perfeitamente a hipdtese!!.

Assim, o empregador doméstico devera observar o prazo estabelecido
no art. 459, §19°, da CLT e na Sumula 381 do TST para pagamento do salario, qual
seja, até o quinto dia subsequente ao vencido, sob pena de incidéncia de correcdo
monetaria, a partir do dia 1° do més subsequente ao da prestacdo dos servigos.

9.Georgenor de Sousa FRANCO FILHO, A Emenda Constitucional n. 72/2013 e o futuro do trabalho doméstico, 2013,
p. 403/404.

10.Cf. Sérgio Pinto MARTINS, Direito do Trabalho, 2006, p. 277.

11.Cf. Mauricio Godinho DELGADO, Curso de direito do trabalho, 2012, p. 793.
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LIMITAGCAO DE JORNADA E HORAS EXTRAS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 79, XIII, estabelece a
limitacdo de jornada como um direito fundamental dos trabalhadores urbanos e
rurais, como forma de tutelar sua higidez fisica e mental.

A extensdo de tal direito ao empregados domésticos talvez seja uma das
mais louvaveis conquistas implementadas pelo novel regramento. Como ¢é cedico,
tais trabalhadores também precisam de tempo livre para cuidar de suas proprias
casas, de seus filhos e de seus interesses particulares.

As condigdes de trabalho a que muitos domésticos foram e ainda sdo
submetidos no tocante a jornada de trabalho, se ndo representa violagdo ao nucleo
irredutivel da dignidade da pessoa humana, importa, ao menos, contato sensivel
com sua linha fronteirica de significdncia e normatividade. Consoante comenta a
Ministra Delaide Alves Miranda Arantes:

Fala-se em clamor, contestacGes e dai por diante. Pessoalmente tenho

dificuldades para entender tanto alarde em torno da fixagao de jornada

de trabalho para os domésticos. Desde o remoto ano de 1919, ou seja,
ha quase 100 anos, a Organizacao Internacional do Trabalho aprovou

a primeira Convengdo da OIT, fixando a jornada maxima semanal dos

trabalhadores, sem excecao a qualquer pais do mundo, em 48 horas

semanais. A jornada semanal de 48 horas de trabalho foi estabelecida
no Brasil em 1943 por meio da Consolidagao das Leis do Trabalho. Em

1988 essa jornada foi reduzida para 44 horas, pela Constituicdao Federal

de 1988.12

Portanto, quem pretender que o empregado esteja a sua disposicao
além do tempo limite tracado no texto constitucional devera efetuar o pagamento
correspondente, remunerando as horas extras com adicional de 50%.

Sobre o alcance da disposicdo, vejamos os ensinamentos da eminente
Vélia Bomfim Cassar:

Defendemos a aplicacdo, na parte compativel, do Capitulo II, da CLT,

que trata da ‘Duracdo do Trabalho’, ao doméstico. Neste Capitulo, entre

outros, temos as seguintes previsoes e regras: os descontos salariais por
atraso ou limite para considerar trabalho extra (art. 58, paragrafo 1°);
as horas in itinere (art. 58, §2°, da CLT); o contrato por tempo parcial

(art. 58-A, da CLT); as limitagdes para o trabalho extraordinario (art.

59, caput) e as regras para o acordo de compensacao (art. 59, §2°); os

excluidos (art. 62), a forma de calculo do salario e das horas extras (art.

64); o intervalo intrajornada e interjornada (arts. 66, 71 e seguintes);

as regras para adocao de controle da jornada do empregado (art. 74).

N&o sdo aplicaveis as regras do trabalho noturno e respectivo adicional

(art. 72), pois dependem de regulamentacao especial.

Como mera consequéncia legal, também é aplicavel aos domésticos,

depois da EC, o art. 49, da CLT, que considera tempo de efetivo trabalho

aquele que o empregado permanece aguardando ordens (ou ndo) a

disposicdo do patrdao, assim como, analogicamente o art. 244, da CLT.

Esta Ultima regra deve ser interpretada de acordo com a Sumula n.

428, do TST.

E desnecessaria a adogdo de controle de jornada para os patrdes que

possuem, por residéncia, menos de 10 empregados, na forma do art.

12.Delaide Alves Miranda ARANTES, Trabalho decente para os trabalhadores domésticos do Brasil e do mundo, 2013,
p. 44.
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74, §29°, da CLT.

A jornada de 8 horas diarias, concedida aos domésticos, necessariamente
devera ser permeada do intervalo intrajornada para repouso e
alimentacgdo (art. 71, da CLT), assim como do intervalo entre dois dias
de trabalho (art. 66, da CLT). Estes intervalos sdo consequéncias naturais
da duracao do trabalho e constituem norma de higiene, medicina e
seguranga do trabalho.!3

A extensdo do direito ao intervalo intrajornada ao empregado doméstico
tem causado polémica, pois certamente a maioria destes trabalhadores preferem
cumprir sua jornada de forma corrida, retornando mais cedo as suas casas.

Por outro lado, a fruicdo do intervalo intrajornada, nos moldes celetistas
(art. 71), é considerado pela doutrina abalizada como direito de indisponibilidade
absoluta do trabalhador e, portanto, infenso a negociacdo coletiva (Sumula 437 do
TST).

Com efeito, trata-se de instituto disciplinado por norma de ordem
publica, que vai ao encontro do mandamento constitucional de redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga (CF, art.
70, XXII).

Ademais, o desejo de suprimir/reduzir o intervalo para retornar mais
cedo ao lar ndo é exclusividade dos trabalhadores domésticos. Contudo, ao menos
quanto aos demais trabalhadores, tal vontade sempre foi considerada irrelevante.

O trabalho doméstico foi arrolado no anexo do Decreto 6.481/2008,
dentre as piores formas de trabalho infantil, sendo proibido a menores de 18 anos.
O referido diploma normativo apresenta como provaveis riscos ocupacionais da
profissao, “in verbis”:

Esforcos fisicos intensos; isolamento; abuso fisico, psicoldgico e sexual;

longas jornadas de trabalho; trabalho noturno; calor; exposicdo ao fogo,

posicdes antiergonémicas e movimentos repetitivos; tracionamento da
coluna vertebral; sobrecarga muscular e queda de nivel.

Sdo declinadas, ainda, como provaveis repercussodes a saude:
AfeccBes musculo-esqueléticas (bursites, tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossinovites); contusdes; fraturas; ferimentos; queimaduras;
ansiedade; alteragGes na vida familiar; transtornos do ciclo vigilia-
sono; DORT/LER; deformidades da coluna vertebral (lombalgias,
lombociatalgias, escolioses, cifoses, lordoses); sindrome do esgotamento
profissional e neurose profissional; traumatismos; tonturas e fobias.

Logo, entendemos que eventual flexibilizacao de tal direito em relagao
ao doméstico, seja por meio de acordo individual, seja por meio de acordo coletivo,
devera ter sua legitimidade apreciada a luz da natureza e da quantidade de servico
a que o trabalhador esta submetido.

Assim, a principio recomenda-se que os empregadores domésticos
observem tal direito, ainda que a contragosto de seus empregados. Nesse sentido, é
a orientagdo constante de cartilha elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
“in verbis”:

9 - Se o trabalhador doméstico nédo quiser usufruir do descanso

de no minimo uma hora e, no maximo, duas horas (para o

13.Vélia Bomfim CASSAR. Os novos direitos da empregada doméstica, 2013, p. 417.
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trabalho de oito horas), como se deve proceder?

Resposta: Até que haja lei especifica, o descanso intrajornada visa a
protecdo da saude do trabalhador, ndo podendo assim ser objeto de
livre disposicao, ou seja, mesmo que o trabalhador deseje suprimir o
descanso, é dever do empregador concedé-lo e, se porventura ndo o
fizer, correra o risco de, no futuro, ser acionado judicialmente e obrigado
a pagar o periodo como se fosse hora extra.'*

REDUGCAO DOS RISCOS INERENTES AO TRABALHO

O meio ambiente, nele incluido o do trabalho, € uno e indivisivel, sendo
sua higidez um direito de todos os trabalhadores (CF, arts. 200, VIII e 225, §39),
independente da forma da prestacgdo laboral.

Assim, acreditamos que a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho
ja era aplicavel aos trabalhadores domésticos, pois o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é inerente ao ser humano (CF, art. 225, “caput”).

Logo, o empregado doméstico faz jus a observancia das Normas
Regulamentares do MTE na residéncia em que trabalha, devendo haver especial
cautela em relagdo a ergonomia, uso de desinfetantes, gas, inflamaveis, escadas,
locais com degraus e rampas, devendo ser fornecidos, se necessario, equipamentos
de protecdo individual como botas, luvas, mascaras, capacete e dculos de protecdo.
Entende-se que seja viavel, inclusive, a elaboracdo de uma regulamentacao especifica
as peculiaridades do trabalho doméstico.

RECONHECIMENTO DAS CONVENGCOES E ACORDOS COLETIVOS

A Constituicdo Federal consagra, em seu art. 79, XXVI, a autonomia
coletiva privada como um direito fundamental, agora extensivel ao doméstico por
forca do paragrafo Unico do dispositivo em comento.

Antes da EC 72/2013, os sindicatos dos trabalhadores domésticos que
foram criados tratavam-se, na verdade, de associagoes, pois ndo tinham legitimagao
sindical. Assim, ndo podiam cobrar contribuicdo sindical ou realizar negociagao
coletiva.

Com a novidade legislativa, os sindicatos que ja existem e que venham a
ser criados deverdo ser registrados no Ministério do Trabalho, como requisito para a
obtencdo de poderes coletivos (CLT, art. 519), tornando-se aplicaveis aos domésticos
as disposicGes dos arts. 511 e seguintes da CLT, no que for compativel.t®

Um dos aspectos que possivelmente serdao objeto de negociagao coletiva
€ a autorizacdo para a jornada de 12x36, bastante comum em atividades como
cuidadores de idosos e vigias, atualmente admitida pelo TST, desde que pactuada
coletivamente (Sumula 444 do TST).

VEDAGCAO A CONDUTAS DISCRIMINATORIAS

O art. 70, XXX e XXXI, da CF veda condutas discriminatdrias na relagdo
de emprego, por motivo de sexo, idade, cor, estado civil ou deficiéncia.

Conforme entendemos, tal disposicdo também ja era aplicavel em
relagcdo ao trabalhador doméstico, pois a clausula de solidariedade insculpida no art.
30 da Constituicdo Federal veda toda sorte de discriminagdo ilegitima, dirigindo-se
a todos indistintamente.

14.Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/trab_domestico/trabalho-domestico.htm. Acesso em: 21.05.2013.
15.Cf. Vdlia Bomfim CASSAR. Os novos direitos da empregada doméstica, 2013, p. 418.
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Ademais, o Convengdo 111 da OIT, ratificada pelo Brasil, por meio de
conceito aberto, preceitua que discriminacado € toda distingao, exclusdo ou preferéncia
que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades em matéria
de emprego ou ocupacdo (art. 19, “b").

Logo, a veiculagdo de anuncios discriminatdrios é pratica ilicita
inaceitavel no ambito das relacdes de trabalho.

Cumpre notar que, em 1997, o Estado Brasileiro foi denunciado
perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em razdo do tratamento
discriminatoério sofrido pela senhora Simone André Diniz, candidata a vaga de
empregada domeéstica, informada de que ndo preenchia os requisitos para a admissao
no emprego, em virtude de ter a cor de pele negra.¢

O que se espera € que episddios tais sejam absolutamente expungidos
da realidade brasileira, visto que ndo se coadunam com a ordem constitucional
instaurada em 1988.

PROIBICAO DO TRABALHO DO MENOR DE 16 ANOS

A Lei Maior estabelece o direito fundamental ao ndo trabalho antes de
idade minima, vedando a prestacdo de servigos antes dos 16 anos, salvo na condigdo
de aprendiz, a partir dos 14 anos (art. 79, XXXIII). Com a EC 74/2013, tal direito
foi expressamente estendido ao doméstico.

Ocorre que, como ja mencionado, o Brasil é signatario da Convengdo 182
da OIT, que dispGe sobre as piores formas de trabalho infantil, sendo regulamentada,
no ambito interno, pelo Decreto 6.481/2008.

O trabalhador doméstico presta servicos na inviolabilidade do lar, estando
vulneravel a graves abusos fisicos, psicoldgicos e, até mesmo, sexuais. Além disso, o
doméstico esta sujeito a intenso esforco fisico, posigbes antiergondmicas, movimentos
repetitivos, longas jornadas e, eventualmente, trabalho noturno.

Face a tal realidade, o trabalho doméstico foi arrolado no anexo do
Decreto 6.481/2008 dentre as piores formas de trabalho infantil, sendo proibido a
menores de 18 anos.

Assim, perfilhamos o entendimento de que a extensao de tal disposicao
constitucional ao doméstico ndo afasta a norma convencional mais benéfica. Portanto,
tal profissdo é vedada ao menor de 18 anos.

DIREITOS DE EFICACIA LIMITADA

A EC 72/2013 estendeu sete novos direitos aos empregados domésticos,
expressamente dependentes de regulamentacgao.

Assim, conquanto fosse possivel a aplicacdo supletiva das regras
celetistas, tais direitos serdo objeto de regulamentagdo especifica, para atender as
peculiaridades do trabalho doméstico, notadamente no tocante a simplificacdo das
obrigagdes (CF, art. 79, paragrafo Unico).

Além da necessidade de efetiva simplificacdo, espera-se que haja
diminuicdo dos encargos e a possibilidade de dedugdo no imposto de renda, como
forma de estimular as contratagbes formais.

PROTEGCAO CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU INJUSTA

O art. 79, I, da Constituicdo Federal estabelece a protecao contra a

16.Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001port.htm. Acesso em 21.05.2013.
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despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar.

Contudo, a lei mencionada ainda ndo foi promulgada, de modo que,
atualmente, o empregador possui o direito potestativo de resilicdo unilateral
do contrato de trabalho, desde que arque com o pagamento da indenizagao
correspondente (ADCT, art. 10, I).

Frise-se que a Convengdao 158 da OIT, que estabelece garantias
contra a dispensa imotivada do empregado, foi ratificada pelo Brasil em 1995 e,
posteriormente, denunciada, ja em 1996.

Consoante bem ponderou Georgenor de Sousa Franco Filho, “a
regulamentacdo do inciso I do art. 7° continua sendo um sonho dos trabalhadores
brasileiros. A eles, agora, se alinham os domésticos.”'”

SEGURO-DESEMPREGO

O seguro-desemprego, regulamentado pela Lei 7.998/90, consiste em
beneficio custeado pelo FAT, que visa prover assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador em situagdo de desemprego involuntario ou resgatado do regime de
trabalho forcado, bem como auxiliar os trabalhadores na busca e preservacgao do
emprego.

Até o advento da EC 74/2013, tal beneficio era devido ao doméstico
dispensado sem justa causa, no valor de um salario minimo, por um periodo maximo
de trés meses, de forma continua ou alternada (Lei 5.859/72, art. 6°-A).

Contudo, a percepgdo do beneficio estava condicionada ao trabalho
no periodo minimo de quinze meses nos Ultimos vinte e quatro meses, contados
da dispensa, bem como a inscricdo do trabalhador no regime de FGTS. Como tal
inscricdo, até entdo, era facultativa, a disposicdo era de pouca aplicacdo pratica.

Com a EC 74/2013, o direito ao seguro desemprego é estendido ao
doméstico, de forma obrigatdria, embora ainda aguarde regulamentagdo especifica.

FGTS

O FGTS consiste em um salario diferido, sendo composto por depdsitos
mensais efetuados pelo empregador em conta vinculada do empregado. Tal instituto
possui natureza juridica multifacetada. Na relacdao empregado/empregador, é verba
trabalhista de natureza salarial. Sob o prisma da relacdo empregador/Estado, é
obrigagdo tributaria. J& sob a oética Estado/sociedade, é direito social voltado a
politica habitacional.!®

Tal direito fundamental foi originariamente previsto na Constituicao
Federal de 1988 para os trabalhadores urbanos e rurais. Contudo, a Lei 10.208/2001
inseriu o art. 3°-A na Lei 5.859/72, facultando a inclusdo do doméstico em tal regime,
em consonancia com o “caput” do art. 7° da CF, que admite outros direitos que visem
a melhoria das condigGes sociais dos trabalhadores.

Assim, por tratar-se de mera faculdade patronal, até entdo o referido
direito teve insignificante aplicacdo pratica a realidade vivenciada pelo trabalhador
doméstico.

Antes da alteracao constitucional, ja prelecionava Gustavo Filipe Barbosa
Garcia:

Pode-se dizer que eventual extensdo do regime do FGTS, de forma

obrigatéria, também para a relagdo de emprego doméstico, seria uma

17.Georgenor de Sousa FRANCO FILHO. A Emenda Constitucional n. 72/2013 e o futuro do trabalho doméstico, 2013,
p. 406.
18.Cf. Mauricio Godinho DELGADO. Curso de direito do trabalho, 2012, p.1299/1300.
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forma de concretizar o mandamento constitucional de melhoria das
condigdes sociais dos referidos empregados (art. 79, caput, da CF/1988),
em consonancia, ainda, com os ditames da valorizagdo do trabalho e
da dignidade da pessoa humana (arts. 19, incisos III e IV, e 39, incisos
I, I1I, IV, da CF/1988).%°

Contudo, o tema ainda aguarda regulamentacgdo, estando em discussao
a possibilidade de reducao do percentual de recolhimento, fixado para os empregados
em geral em 8%, e da multa de 40%, na hipotese de despedida sem justa causa
(Lei 8.036/90, arts. 15 e 18).

Cumpre notar que a proposta do governo para regulamentagdao dos
direitos dos domésticos, apresentada aos parlamentares no dia 21/05/2013, ndo
contempla redugdo de direitos, mantendo, a principio, os mesmos patamares dos
demais empregados.?®

REMUNERAGAO DO TRABALHO NOTURNO SUPERIOR AO DIURNO

O direito ao adicional noturno, conquanto tenha expresso regramento
celetista, como sendo aquele desempenhado entre as 22h as 5h, fazendo jus o
trabalhador a um adicional de 20% sobre seu salario (CLT, art. 73), também depende
de regulamentacdo especifica.

Contudo, tudo indica que o regramento ndo ira reduzir tal patamar
minimo aos domésticos. Possivelmente serdo enfrentadas quest&es especificas como
a situacdo dos trabalhadores que dormem na residéncia em que trabalham.

SALARIO-FAMILIA

O salario-familia € um beneficio previdenciario previsto no art. 65 da
Lei 8.213/91, pago mensalmente, na proporcdo do niimero de filhos ou equiparados
até 14 anos de idade ou invalidos de qualquer idade. Tal dispositivo expressamente
excepciona o empregado doméstico, ao qual ndo era conferido tal direito.

De acordo com a Portaria Interministerial MPS/MF n. 15, de 10 de
janeiro de 2013, o valor do salario-familia sera de R$ 33,16 por filho ou equiparado
nas condicdes mencionadas, pra quem percebe salario de até R$ 646,55. Para o
trabalhador que receber de R$ 646,55 até R$ 971,78, o valor por filho é de R$ 23,36.2

Cumpre notar que a extensao de tal direito ao doméstico, ainda pendente
de regulamentacdo, ndo ird onerar a classe patronal, pois embora o beneficio seja
pago pelo empregador, ele é posteriormente descontado do valor devido a Previdéncia
Social.

ASSISTENCIA GRATUITA AOS FILHOS ATE 5 ANOS

O art. 79, XXV, disp0e sobre o direito a assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes, desde o nascimento até os 5 anos, em creches e pré-escolas.

No mesmo sentido, o art. 208, 1V, da Constituicdo Federal estabelece
o dever do Estado de garantir a educacado infantil, em cheches ou pré-escolas, as
criancas de até 5 anos de idade.

Assim, trata-se de dever constitucional do Estado e ndo do empregador.

19.Gustavo Filipe Barbosa GARCIA. Curso de Direito do Trabalho, 2012, p. 235.

20.Disponivel em: http: to 8
trabalhadores-domesticos/. Acesso em 22.05.2013.
21.Disponivel em: http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/65/MF-MPS/2013/15.htm. Acesso em 23.05.2013.
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Contudo, a triste realidade é que o Estado ndo tem atendido a demanda de vagas
necessarias para atender a todos os destinatarios da norma. Logo, nesse ponto, a
eficacia da lei fica a depender da implementacdo de politicas publicas adequadas.

SEGURO CONTRA ACIDENTE DE TRABALHO

Foi acrescido ao rol de direitos do empregado doméstico o seguro
contra acidentes do trabalho, sendo 6nus do empregador o custeio da contribuicdo
respectiva, vertida a Seguridade Social (CF, art. 7°, XXVIII).

O art. 22, 11, da Lei 8.212/91, disp0e sobre as aliquotas referentes a tal
contribuicdo, estabelecidas em 1%, 2% e 3%, consoante o grau de risco da atividade
seja considerado leve, médio ou grave.

No caso do doméstico, é crivel que a regulamentacdo especifica fixara
a aliquota em no maximo 1%, considerando que o risco da atividade, via de regra,
é leve.

Passou a ser prevista também, de forma expressa, a responsabilidade
patronal por acidente do trabalho envolvendo o empregado doméstico, em caso de
acdo ou omissdo culposa. Contudo, entendemos que tal trabalhador ja fazia jus a
reparacdo pertinente nesse caso, com base na clausula geral de responsabilidade
prevista nos arts. 186 e 927 do CC.

Ademais, uma das indagagOes que certamente irdo surgir, refere-se
a possibilidade de estender a estabilidade acidentaria prevista no art. 118 da Lei
8.213/91 ao empregado doméstico, muito embora o dispositivo em comento faca
alusdo expressa a “empresa”. Resta aguardar como a jurisprudéncia ira se posicionar
quanto ao tema.

CONCLUSAO

A EC 74/2013 representa grande conquista aos trabalhadores
domésticos, os quais, durante muitos anos, permaneceram a margem dos direitos
trabalhistas e sociais assegurados aos demais trabalhadores, urbanos e rurais.

Os direitos humanos sao marcados pela progressividade. Assim,
conquanto ainda ndo tenha sido assegurada igualdade plena aos domésticos em
relacdo aos demais trabalhadores, ndo ha duvidas de que o Brasil caminha nesse
sentido.

Com efeito, a OIT aprovou, em junho de 2011, a Convencao Internacional
do Trabalho n. 189, que visa implementar a igualdade plena de direitos dos
trabalhadores domésticos em relagdo aos demais. O Brasil, até o momento, ndo
a ratificou, mas os delegados brasileiros representantes dos trabalhadores, dos
empregadores e do governo na OIT votaram pela sua aprovagdo.?

Contudo, ainda restam muitos questionamentos, que irdao ser
solucionados paulatinamente, com a regulamentacao que se aguarda e com os
pronunciamentos judiciais sobre o tema.
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QUANTO VALE A HORA DO BANCARIO?
Ari Pedro Lorenzettit

“"Para todo problema complexo, existe
uma resposta clara, simples e errada”

a) INTRODUGAO

A ideia expressa na frase acima, cuja autoria é atribuida ao jornalista
americano Henry L. Mencken, tem perfeita aplicacdo a questdo ora debatida, menos,
porém, pela complexidade do problema do que pela superficialidade da solugéo.

Com efeito, depois de um longo periodo em que a questdo parecia
encoberta pelas cinzas da jurisprudéncia sumulada, eis que o Tribunal Superior do
Trabalho resolveu reacender o debate, firmando o entendimento segundo o qual:

“I - O divisor aplicavel para o calculo das horas extras do bancério, se

houver ajuste individual expresso ou coletivo no sentido de considerar

0 sabado como dia de descanso remunerado, sera:

a) 150, para os empregados submetidos a jornada de seis horas, prevista

no caput do art. 224 da CLT;

b) 200, para os empregados submetidos a jornada de oito horas, nos

termos do § 2° do art. 224 da CLT.

II - Nas demais hipdteses, aplicar-se-a o divisor:

a) 180, para os empregados submetidos a jornada de seis horas prevista

no caput do art. 224 da CLT;

b) 220, para os empregados submetidos a jornada de oito horas, nos

termos do § 2° do art. 224 da CLT” (TST, sum. 124).

E verdade que a nova orientacao jurisprudencial foi construida a partir de
diversos acérdaos do Tribunal Superior do Trabalho, que seguiram na mesma senda.
E a explicagdo em que se amparam as conclusdes que deram origem a alteragdo da
simula é também elementar, conforme se pode verificar dos trechos dos acérdéos
dos precedentes, uns citando outros, sem maiores questionamentos quanto a ldgica
do raciocinio. No recurso de ERR 74500-56.2007.5.15.0064, a Secdo Especializada
em Dissidios Individuais, assentou que:

“Nos termos do art. 224, caput, da CLT, a ‘duracao normal do trabalho dos
empregados em banco sera de seis horas continuas nos dias Uteis, com
excecdo dos sabados, perfazendo um total de 30 horas de trabalho por
semana’. Assim, laborando 6 (seis) horas em cada dia (til, considerando-
se os sabados como de 6 (seis) horas, e multiplicando-se essas horas
por 30 (trinta), nimero de dias do més, chega-se ao divisor 180, que
deve ser aplicado no célculo das horas extraordinarias do empregado
bancario para saber o valor da hora normal (Sumula n® 124 do TST).

Todavia, existem casos de empregados bancarios que sdo regidos por

norma coletiva que inclui o sdbado como dia de repouso remunerado,

e, assim, a jornada semanal deve ser aquela efetivamente laborada, em

observancia ao comando constitucional insculpido no art. 79, inciso XXVI.

No calculo das horas extraordinarias, leva-se em conta a carga horaria

real de 30 (trinta) horas que os bancarios efetivamente laboravam, e

1. Juiz do Trabalho da 32 VT de Rio Verde/GO
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ndo a ficticia carga horaria de 36 (trinta e seis) horas. Assim, o divisor a
ser aplicado no calculo do valor da hora extraordinaria € 150, e ndo 180.
Nesse sentido se encontram os mais recentes precedentes da SBDI-1
desta corte:

DIVISOR 150. HORAS EXTRAS. ,BANCARIO. SUMULA/TST NO 124,
NORMA COLETIVA PREVENDO SABADO COMO REPOUSO SEMANAL
REMUNERADO. Esta SBDI1 vem decidindo que, em observancia ao
artigo 79, inciso XXVI, da Constituicdo Federal, na hipotese de haver
norma coletiva referente aos empregados bancarios que inclui os
sabados como dia de repouso remunerado, a jornada semanal é
aquela efetivamente laborada. Assim, para o célculo das horas extras,
observa-se a carga horaria real de 30 horas que os bancarios laboravam,
aplicando-se o divisor 150. Precedentes. Ressalva de entendimento
pessoal. Recurso de embargos conhecido e desprovido. (E-ED-
RR-218800-22.2002.5.02.0041, Rel. Min. Renato de Lacerda Paiva,
Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais, DEJT de 11/5/2012)
(...
BANCARIO DIVISOR. PREVISAO EM NORMA COLETIVA DE QUE O
SABADO E DIA DE REPOUSO REMUNERADO. Havendo noticia da
existéncia de norma coletiva dispondo que o sabado deve ser considerado
como dia de repouso semanal remunerado, ndo ha como se concluir pela
contrariedade as Sumulas 113 e 343 do TST, verbetes que ndo cuidam
dessa particularidade, devendo, pois, nos termos do artigo 7°, XXVI,
da Constituicdo Federal, ser reconhecido o ajuste coletivo. Recurso de
embargos nao conhecido. CONCLUSAO: RECURSO DE EMBARGOS DO
RECLAMADO NAO CONHECIDO INTEGRALMENTE.

(...)

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 11.496/2007. HORAS
EXTRAS. EMPREGADO BANCARIO. APLICACAO DO DIVISOR 150. NORMA
COLETIVA. Hipdtese em que a Turma manteve a fixagdo do divisor 180
para o calculo do salario-hora da reclamante, com apoio na Sumula
124 do TST, apesar da existéncia de norma coletiva estabelecendo
que o sabado é dia de repouso remunerado. Todavia, em observancia
ao comando constitucional insculpido no art. 79, inciso XXVI, da
Constituicdao Federal, existindo norma coletiva referente aos empregados
bancéarios que inclui o sabado como dia de repouso remunerado, a
jornada semanal é aquela efetivamente laborada. No calculo das horas
extras, leva-se em conta a carga horaria real de 30 (trinta) horas que
os bancarios efetivamente laboravam, e ndo a ficticia carga horaria
de 36 (trinta e seis) horas. Assim, o divisor a ser aplicado é 150, e
ndo 180. Nesse sentido, o julgamento do processo TST-E - ED-ED-
RR-197100-20.2005.5.02.0482, ocorrido em 18/8/2011".

Em resumo, reconhece o TST que, em relacdo ao bancario sujeito a
jornada normal de seis horas diarias, se houver norma coletiva prevendo que o
sabado, sera considerado dia de descanso remunerado, o divisor, para o calculo do
valor da hora, devera ser de 150. Todavia, ndo havendo previsdo normativa nesse
sentido, o sabado sera considerado dia Util ndo trabalhado, em razdo do que o calculo
do valor da hora devera adotar o divisor 180.

Embora a falta de ldgica de tal entendimento seja gritante, conforme se
demonstrara adiante, para que se evidencie de modo ainda mais claro o equivoco
da interpretacdo sumulada, é conveniente que se analise, primeiro, a evolugdo
legislativa acerca da matéria.
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. b) EVOLUGAO LEGISLATIVA ACERCA DA DURAGAO DA JORNADA
DO BANCARIO

Originariamente, além da restricdo ao labor noturno, que ainda
permanece, embora com menor extensdo, a jornada do bancario diferenciava-se
da dos demais trabalhadores apenas quanto a duracgdo diaria, prevendo a CLT que:

“Art. 224. Para os empregados em Bancos e casas bancarias sera de
seis horas por dia ou trinta e seis horas semanais a duragdo normal
de trabalho, excetuados os que exercerem as funcOes de direcao,
geréncia, fiscalizagdo, chefes e ajudantes de secgdo e equivalentes, ou
desempenharem outros cargos de confianga, todos com vencimentos
superiores aos dos postos efetivos.

Paragrafo Unico. A duracdo normal de trabalho estabelecida neste artigo

ficard sempre compreendida entre as oito e as vinte horas”.

Posteriormente, a Lei n°® 1.540, de 3 de janeiro de 1952, alterou o art.
224 da CLT, para reconhecer expressamente aos bancarios o direito ao intervalo
intrajornada e reduzir a duragdo do trabalho aos sdbados, mantendo a ressalva em
relagdo aos ocupantes de fungdes de chefia:
“Art. 224. O horario diario para os empregados em Bancos e Casas
Bancarias, sera de seis horas continuas, com excecao dos sabados, cuja
duragdo sera de trés horas, perfazendo um total de trinta e trés horas
de trabalho por semana.
§ 1° A duragdo normal do trabalho estabelecida neste artigo, ficara
compreendida entre as sete e vinte horas, assegurando-se ao
empregado, no horario diario, um intervalo de quinze minutos para
alimentacdo.
§ 29 As disposicdes deste artigo ndo se aplicam aos que exercem
funcdes de direcdo, geréncia, fiscalizagdo, chefes e ajudantes de secao
e equivalentes, ou que desempenhem outros cargos de confianga, todos
com vencimentos superiores aos postos efetivos”.

Por sua vez, o Decreto-lei n. 229, de 28.02.1967, apenas autorizou
o trabalho até as vinte e duas horas, sem alterar a carga horaria ou o direito ao
intervalo intrajornada, conforme redacgao que continua vigente (CLT, art. 224, § 19).

Mais tarde, o Decreto-lei n. 915, de 07.10.1969, atribuiu nova redacao
ao caput do art. 224 da CLT, para dispor que:

“A duragdao normal do trabalho dos empregados em bancos e casas

bancarias sera de seis horas continuas nos dias Uteis, com excecdo dos

sabados, perfazendo um total de trinta horas de trabalho por semana”.

O texto atual, resultante da Lei n° 7.430, de 17.12.1985, apenas
estendeu a aplicacdo da jornada dos bancarios aos empregados da Caixa Econ6mica
Federal, reiterando que a duracdo do trabalho é de trinta horas semanais:

“Art. 224. A duragdo normal do trabalho dos empregados em bancos,

casas bancarias e Caixa Econ6mica Federal serd de 6 (seis) horas

continuas nos dias Uteis, com excegdo dos sabados, perfazendo um
total de 30 (trinta) horas de trabalho por semana.”

Conforme se extrai da evolugdo legislativa acima exposta, a duracgao
da jornada dos bancarios foi reduzida ao longo do tempo, passando de 36 para
30 horas semanais. Diante disso, resta evidenciado que ndo faz sentido continuar
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tomando como base o referencial de 36 horas semanais, para calcular o valor da
hora dos bancarios, pois isso seria regredir ao tempo em que vigia o texto original
da CLT, segundo o qual tais trabalhadores realmente estavam sujeitos a uma carga
horaria semanal de 36 horas de trabalho efetivo, o que, reitere-se, ndo retrata a
situacdo atual.

c) 0 SABADO COMO DIA UTIL NAO TRABALHADO

Em sua concepgdo originaria, a CLT previa apenas a remuneracgao
correspondente ao tempo efetivamente trabalhado, ndo contemplando a remuneragdo
dos dias de descanso semanal. Esse direito s6 foi reconhecido pela Lei n. 605, de
5 de janeiro de 1949:

“Art. 10 Todo empregado tem direito ao repouso semanal remunerado

de vinte e quatro horas consecutivas, preferencialmente aos domingos

e, nos limites das exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis

e religiosos, de acordo com a tradigao local.”

Tal direito, no entanto, ndo redundou num aumento salarial aos
trabalhadores que percebiam remuneracdao mensal, como era o caso dos bancarios,
entre tantas outras categorias, uma vez que a mesma lei referida assim disp0s:

“Consideram-se ja remunerados os dias de repouso semanal do

empregado mensalista ou quinzenalista cujo calculo de salario mensal

ou quinzenal, ou cujos descontos por falta sejam efetuados na base
do nimero de dias do més ou de 30 (trinta) e 15 (quinze) diarias,

respectivamente” (Lei n. 605/49, art. 79, § 209).

Diante disso, considerando que o art. 224 da CLT ndao equiparava o
sabado aos domingos ou feriados, mas, em vez disso, mencionava que o labor
ocorreria em dias Uteis, exceto aos sabados, a jurisprudéncia foi chamada a decidir
acerca da existéncia, ou ndo, de remuneracao em relacdo aos sabados dos bancarios.
E o entendimento dominante foi no sentido de que os bancarios ndo teriam direito
a remuneracdo dos sabados, uma vez que tal dia ndo poderia ser equiparado aos
feriados ou domingos, porquanto a CLT dispunha expressamente que se tratava de
dia util, embora vedasse o labor em tal dia da semana.

Diante disso, irretocavel a conclusdo de que, se o sabado ndo fora
tratado pelo legislador, nem mesmo por equiparagao, como feriado, ndo fazem jus
0s bancéarios a remuneragdo prevista na Lei n. 605/49 em relagdo a tal dia. Por
conseguinte, caso haja horas extras, ndao poderiam elas gerar reflexos em relagao
aos dias que nem sequer sdo remunerados:

“"BANCARIO. SABADO. DIA UTIL. O sdbado do bancario é dia util ndo

trabalhado, ndo dia de repouso remunerado. Nao cabe a repercussao

do pagamento de horas extras habituais em sua remuneracdo” (TST,

sim. 113).

Se sobre esse aspecto a jurisprudéncia foi coerente com as disposicGes
legais acerca do sabado, o mesmo ndo ocorreu no que tange ao divisor para fins de
calculo das horas extras, que é o que veremos a seguir.

d) DIVISOR UTILIZADO PARA O CALCULO DO VALOR DA HORA

Conforme a redacgdo original do art. 7° da Lei n. 605, de 5 de janeiro
de 1949, a remuneragdo dos periodos de repouso guardava relagdo apenas com a
remuneracao relativa ao labor prestado durante a jornada normal. Todavia, a partir
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dalLein. 7.415, de 9 de dezembro de 1985, passou-se a adotar o perfeito paralelismo
entre a remuneracdo do labor prestado durante a semana com a remuneragdo dos
dias de repouso correspondentes. Em outras palavras, o valor da remuneracédo do
descanso semanal deveria equivaler a um dia de trabalho, incluindo-se neste o valor
relativo ao labor em sobrejornada:
“Art. 7° A remuneracdo do repouso semanal correspondera:
a) para os que trabalham por dia, semana, quinzena ou més, a de um
dia de servico, computadas as horas extraordinarias habitualmente
prestadas; (Redagao dada pela Lei n° 7.415, de 09.12.85)
b) para os que trabalham por hora, a sua jornada normal de trabalho,
computadas as horas extraordinarias habitualmente prestadas;
(Redacao dada pela Lei n° 7.415, de 09.12.85)
c) para os que trabalham por tarefa ou pega, o equivalente ao salario
correspondente as tarefas ou pecas feitas durante a semana, no horario
normal de trabalho, dividido pelos dias de servigo efetivamente prestados
ao empregador;
d) para o empregado em domicilio, o equivalente ao quociente da divisdo
por 6 (seis) da importancia total da sua produgdo na semana”.

Como se pode perceber, a lei deixa claro que a remuneragdo do repouso
semanal deve corresponder a um dia de trabalho, ou, na diccdo legal a um dia de
“servico”. Embora a lei ndo tenha estendido o mesmo critério aos trabalhadores com
remuneragdo variavel, a jurisprudéncia ja se encarregara de fazé-lo. Alids, justica
seja feita, a Lei n® 7.415/85 sé veio referendar o que ja vinha sendo aplicado pelos
tribunais, a partir do Prejulgado n. 52 (aprovado em 20.08.1975), posteriormente
convertido na simula 172 do TST, segundo a qual:

“Computam-se no célculo do repouso remunerado as horas extras

habitualmente prestadas”

De qualguer modo, quanto aos bancarios, salta aos olhos o equivoco de
se pretender adotar a base de calculo de 36 horas semanais, visto que a lei vigente
€ expressa ao prever que a jornada normal dos bancarios é de seis horas diarias,
de segunda a sexta-feira, totalizando 30 horas semanais. A partir da diccdo do
caput do art. 224 da CLT, portanto, em relagdo aos bancarios, ndo apenas devem
os sabados ser excluidos do computo dos repousos, visto que em tais dias ndo ha
trabalho, mas, igualmente, ndo podem eles ser computados para fins de fixagao do
numero de horas normais trabalhadas na semana ou no més. Em outras palavras,
sendo a lei expressa em proibir o labor aos sédbados, estabelecendo, ainda, a carga
horaria semanal normal em 30 horas, por qual boa razdo, no calculo do valor da
hora, dever-se-ia tomar como base 36 horas semanais de labor efetivo?

Definitivamente, ndo ha justificativa alguma para considerar seis horas
ficticias do sabado, uma vez que em tal dia ndo ha trabalho nem remuneracgdo. Por
conseguinte, como dizer que o salario mensal compreenda o pagamento relativo a
180 horas? Isso so seria possivel se fosse considerado que o més tem cinco semanas,
pois neste caso, teriamos 150 horas de labor efetivo, mais 30 horas relativas ao
repouso semanal.

Considerando, porém, que o bancario trabalha normalmente cinco dias
por semana, cumprindo uma carga horaria 30 horas semanais, fazendo jus, ainda,
a um dia de repouso remunerado, temos a seguinte equagdo: 30 + 5 = 35 horas
semanais (calculado o repouso a base de 1/6 das horas trabalhadas na semana,
conforme critério que vem sendo seguido pela jurisprudéncia). Tomando-se como
base 4,28 semanas por més, a carga horaria total, computado o tempo de labor e
repouso, corresponde, com o devido arredondamento, a 150 horas mensais. Com
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efeito, se a cada sete dias do calendario o bancario trabalha 30 horas e tem direito
a mais 1/6 pelo descanso, tem-se que recebe, por semana, o equivalente a 35
horas, ou seja, uma média de cinco horas diarias (considerados todos os dias), que,
multiplicadas por 30 dias no més, alcangam o montante de 150 horas.

Esse, portanto, o divisor que deveria ser aplicado a todos os bancarios
com carga horaria normal de seis horas didrias e 30 horas semanais, considerando
as disposigGes legais aplicaveis ao caso, que tratam o sadbado como dia Util ndo
trabalhado.

e) 0 SABADO COMO DIA DE REPOUSO REMUNERADO

Os calculos acima sofrem alteracées quando as normas coletivas
preveem que os sabados sejam considerados dias de repouso remunerado. Neste
caso, 0 que ocorre é que os bancarios passam a ter direito a dois dias de repouso
remunerado por semana, devendo-se, por conseguinte, dispensar aos sabados o
mesmo tratamento previsto pela Lei n. 605/49 aos domingos e feriados.

Disso decorre que, se o bancario cumpre 30 horas de labor efetivo, tendo,
direito, ainda, a remuneragao equivalente a um dia de trabalho pelo sabado e mais
um dia pelo domingo, conclui-se que o mesmo saldrio remunera o equivalente a 42
horas semanais, sendo 30 de trabalho efetivo e 12 relativas ao descanso (6 horas
no sabado e seis horas no domingo).

Aqui, sim, é que se deveria aplicar o divisor 180, uma vez que a
quantidade de horas remuneradas pelo saldrio mensal corresponde exatamente a
seis horas diarias, todos os dias da semana (seja pela trabalho, seja pelo repouso).
Logo, tomando-se como base o més comercial, tem-se: 6 x 30 = 180.

Como se pode notar, o que o TST fez foi exatamente o inverso do que
seria o correto. Ora, se o salario mensal ja remunera o labor efetivo (considerando
a jornada normal) mais os dias de descanso, a partir do momento em que se
ampliam os dias de descanso remunerado, mantido o mesmo salario mensal, é
evidente que o valor da hora diminui, justamente porque foi elevado o divisor. O
mesmo valor que antes remunerava 150 horas mensais, conforme visto acima, com
a regra convencional que prevé a remuneragdo dos sabados, passou a remunerar
180 horas no més.

Ainda que se adotasse o critério comumente observado, no calculo do
repouso semanal remunerado, a base de 1/6 das horas do labor correspondente
a carga horaria normal na semana, teriamos 30 horas de trabalho, cinco horas de
descanso no sabado e cinco horas de descanso no domingo, o que equivale a 40 horas
semanais, redundando numa média de 5,7 horas diarias, ou 171 horas mensais. De
qualquer modo, isso representaria uma quantidade bem mais préxima de 180 horas
do que das 150, que é o divisor adotado pelo TST, no caso. Considerando, porém,
que a duracdo do descanso deve ser proporcional a duracdo do trabalho, tendo o
trabalhador cumprido seis horas diarias, nos dias trabalhados, deve receber, nos
dias do descanso salario equivalente ao mesmo nimero de horas. Afinal, é assim
que se procede em relagdo a remuneracdo dos feriados.

Diante disso, resta evidenciado que o divisor, mais acertado, no caso,
seria de 180, e ndo 150, como sustenta o TST.

f) BANCARIOS SUJEITOS A JORNADA DE OITO HORAS DIARIAS

Tal como ocorre com os bancarios que fazem jus a jornada de seis
horas, em equivoco semelhante incorre a jurisprudéncia sumulada no que respeita
aos demais membros da categoria, cuja jornada diaria segue a regra de oito horas,
de segunda a sexta-feira.
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Com efeito, se o sabado é dia util ndo trabalhado e ndo remunerado,
tem-se que o salario mensal, no caso, remunera o equivalente a 46,66 horas, sendo
quarenta horas de trabalho e 6,66 relativas ao descanso semanal, consoante o
critério da remuneragdo do repouso a base de 1/6 da remuneracao relativa ao labor
prestado na semana. Assim, se a cada semana o trabalhador faz jus a remuneracgdo
correspondente 46,66 horas, tem-se que, no més, sua carga horaria é de 200 horas
mensais, e ndo 220, como entende o TST na simula 124, II, b, transcrita acima.

Todavia, se houver norma coletiva prevendo que o sabado é dia de
descanso remunerado, equipara-se aos domingos e feriados, e, no caso, devera
ser considerada a remuneracgdo desses dias a base de um dia de trabalho normal,
fazendo com que a remuneragao semanal equivalha a 56 horas, o que corresponde
a 240 horas mensais. Mesmo que se adote, a titulo da remuneracao do repouso, a
média de 1/6 das horas de efetivo labor na semana, como s&o dois dias de descanso
remunerado, teriamos a média de 53,32 horas por semana. Assim, tendo em conta
4,28 semanas no més, a carga horaria mensal seria de 228,20 horas mensais. De todo
modo, o divisor estaria muito mais proximo de 220 do que de 200, como quer o TST.

Por outro lado, ndo ha motivo para espanto, nem se pode dizer que haja
equivoco por se chegar a um divisor superior a 220 horas mensais, uma vez que isso
nao implica a ampliacdo da duracdo do trabalho, sendo, tdo-somente, um reflexo
da ampliagdo dos dias de descanso remunerado, e ndo a quantidade de horas de
labor efetivo, as quais, no caso, permanecem nos limites tragados pela Constituicao
Federal, qual seja, de oito horas diarias e 44 horas semanais. A propdsito, ndo é
demais salientar que a Constituicdo ndo fixa limite de horas mensais, mas apenas
diarias e semanais. Além disso, ndo fixa teto para as horas de repouso remuneradas.

De qualquer modo, consoante o raciocinio exposto, verifica-se aqui
que, mais uma vez a jurisprudéncia sumulada inverte a ldogica, considerando,
inexplicavelmente, que a quantidade de horas contidas no salario mensal é superior
para os trabalhadores que ndo tém o sabado remunerado, quanto é exatamente o
contrario o que de fato ocorre.

Embora seja elementar, ndo custa repetir que, se um trabalhador tem
remuneradas as oito horas de efetivo labor, de segunda a sexta-feira, mais um dia
de descanso, enquanto outro cumpre a mesma jornada, mas, além do pagamento
correspondente as horas efetivamente laboradas, tem remunerados dois dias de
descanso, com base na mesma jornada efetivamente laborada, a quantidade de
horas abrangidas pela remuneragdo mensal deste Ultimo serd necessariamente
maior, mesmo que ambos recebam o mesmo valor global.

Por conseguinte, se formos apurar o valor da hora de cada um dos
trabalhadores do exemplo acima, com base no mesmo saldrio, é evidente que o
valor unitério da hora do primeiro sera maior do que a do segundo, assim como é
evidente que o divisor utilizado em relacdo a este deve ser maior do que o aplicado
aquele. E assim é porque o salario mensal do obreiro que se encontra na Ultima
situacdo abrange parcela (equivalente a um certo nimero de horas) que nao esta
incluida no salario do primeiro.

O que fez a jurisprudéncia, no entanto? Se por um lado adotou um
divisor inferior ao real, o que beneficiou os trabalhadores que recebem remuneragao
também em relacdo aos sabados, por outro lado, além de afrontar a logica, cometeu
uma inexplicavel injustica contra aquele que s6 tem um dia de repouso semanal
remunerado, visto que foi em relagdo a ele que os tribunais mandaram aplicar o
divisor mais elevado, quando o contrario é que seria o correto, conforme fartamente
demonstrado acima.

Convém salientar que o equivoco, no caso, ndo se assenta propriamente
no equivoco de leitura das normas legais, até porque a lei é bastante clara. O
desacerto esta na aplicagdo da lei aos fatos, por ser evidente o equivoco no raciocinio
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I6gico-matematico adotado.

Diante disso, que ndo adianta explicar “como” o TST chegou ao divisor
180, 150, 200 ou 220. A questdo €, “por que” sdo computadas seis ou oito horas no
sabado, para definicdo do divisor, quando esse dia ndo é trabalhado nem remunerado?
Ora, no caso do bancério que trabalha seis horas diarias, de segunda a sexta-feira, e
nada recebe pelo sabado nao trabalhado, como incluir no divisor (isto €, na quantidade
de horas supostamente remuneradas pelo salario mensal) seis horas relativas aquele
dia (sabado)? Qual é a légica disso? Ainda mais estranho e injustificavel se apresenta
a simula 124 quando considerarmos que a CLT é expressa ao dispor que a jornada
normal do trabalhador bancario sujeito a seis horas diarias € de trinta horas semanais,
e ndo de 36 horas por semana. Assim, adotando-se o método basico de multiplicar
0 numero de horas normais da semana por cinco, chegar-se-ia, normalmente,
a 150 horas mensais. E essa tem sido a regra adotada inclusive para os demais
trabalhadores que cumprem jornada oito horas didrias de segunda a sexta-feira,
conforme estabelecido na simula 4312. Nesse caso, a jurisprudéncia estabeleceu que
o divisor é 200, ou seja, dividem-se as 40 horas pelos dias Uteis da semana (mesmo
que o sabado ndo seja trabalhado) e multiplica-se o quociente por 30. No caso dos
bancarios, quando passam a ter dois dias de repouso remunerado por semana, a
rigor a quantidade de horas efetivamente trabalhadas, dever-se-ia acrescer 2/6, a
fim de encontrar o nimero de horas semanais abrangidas pelo salario mensal (sendo
1/6 relativo ao descanso aos domingos e 1/6 pelo descanso aos sabados). Assim,
para quem trabalha efetivamente 40 horas, ha que se acrescer 13,33 horas na carga
horaria semanal. Embora isso resulte num valor superior a 220 horas mensais, de
todo modo, ndo se poderia, no caso, adotar divisor menor do que o aplicado aos
bancarios, como jornada de oito horas e sem remuneracdo dos sabados.

De outra parte, como dizer que o bancario cujo salario mensal abrange
oito horas de labor, de segunda a sexta-feira, mais a remuneracdo relativa ao
descanso nos sabados e domingos, tenha um divisor inferior aquele outro que nada
recebe relativamente aos sabados? Qual é a magica que possibilita a quem recebe
mais horas ter o valor do salario-hora superior aquele outro que recebe o mesmo
montante mensal, mas correspondente a menos horas? E o0 mesmo raciocinio se
aplica ao caso dos bancarios com jornada de seis horas, em que ocorre a mesma
incongruéncia.

A facilidade em se demonstrar o critério utilizado para se chegar aos
divisores adotados pela jurisprudéncia sumulada ndo é justificativa para se manter
um critério manifestamente equivocado. O encantamento pelo nimero preciso deve
ceder lugar ao critério mais consoante com a ldgica e a realidade. Afinal, temos de
convir que, lidando com diferentes sistemas numeéricos, frequentemente teremos que
fazer conversdes, que, via de regra, ndo resultam em nimeros exatos, ja a divisdo
de horas adota o sistema sexagesimal, a divisdo do dia segue critério duodecimal, a
semana é composta por sete dias e 0 més nem sempre chega ou tem apenas trinta
dias. Logo, em meio a tal emaranhado de critérios, chegar a valores exatos é tao
improvavel quanto incorreto.

No caso, no entanto, o erro ndo é apenas de arredondamento, mas de
critérios adotados para definir o divisor mais adequado.

g) CONCLUSAO

A questdo relativa ao divisor a ser adotado para encontrar o valor da

2."SALARIO-HORA. 40 HORAS SEMANAIS. CALCULO. APLICA(;;\O DO DIVISOR 200. Aplica-se o divisor 200 (duzentos)
para o calculo do valor do salario-hora do empregado sujeito a 40 (quarenta) horas semanais de trabalho” (TST, sum.
431).
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hora normal ndo pode se basear em critérios simplistas, mas deve atentar para
as regras relativas a jornada laboral e a abrangéncia da remuneragdo mensal. Se
a jurisprudéncia reconhece que, consoante a diccdo legal, o sabado é dia Gtil ndo
trabalhado, ndo pode ele ser computado para definir quantidade de horas abrangidas
pela remuneracdo mensal.

Por outro lado, se as normas coletivas convertem o sdbado em dia de
descanso remunerado, resta evidente que os trabalhadores beneficiados por tais
normas recebem um quantitativo de horas superior aqueles outros que nada recebem
pelos sabados ndo trabalhados.

Diante disso, resta evidenciado também que ndo pode estar correto
o critério que adota divisor inferior para o trabalhador que recebe o sdbado como
descanso remunerado em relagdo aquele outro que nada recebe por tal dia.

Urge, portanto, que o Tribunal Superior do Trabalho reveja sua siimula
124, para que se invertam os divisores fixados, passando os que constam no item
I para o item II, e vice-versa.
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CONTRIBUICT\O SINDICAL: NATUREZA JURiDICA, LANCAMENTO E COBRANCA
Rui Barbosa de Carvalho Santos!

H& muito observo a iniciativa de diversas entidades sindicais,
especialmente as patronais, com existéncia efetiva ou meramente cartorial, de
executarem as pessoas que seriam, em tese, sujeitos passivos da contribuicdo
sindical compulséria.

Em geral essas entidades publicam em jornais das capitais dos Estados
(nem sempre em jornais de grande circulagao) editais coletivos de cobranca e,
assim, consideram os “devedores” em mora e ajuizam agdes de cobranga, pelo rito
sumarissimo, na Justica do Trabalho.

Qual é a natureza juridica das contribuicdes sindicais compulsérias?
Quem pode lancar tais contribuicdes? Quem pode cobra-las? Qual a via processual
adequada (agdo de cobranca, agdo monitéria ou execucdo fiscal)?

Embora se possa encontrar algumas vozes dissonantes, a doutrina e
a jurisprudéncia? amplamente majoritarias entendem que a contribuigdo sindical é
uma espécie de tributo, pois se enquadra na definicdo oferecida pelo artigo 3° do
CTN, segundo o qual tributo é a “prestacdo pecuniaria, compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Sérgio Pinto Martins nos da a seguinte explicacdo quanto ao
enquadramento da contribuigdo sindical como tributo:

Contribuicdo sindical é uma prestacdo pecuniaria, por ser exigida

em moeda ou valor que nela se possa exprimir. E compulsoria, pois

independe da vontade da pessoa em contribuir para a ocorréncia do

vinculo juridico. E prevista em lei, nos arts. 578 a 610 da CLT. N&o

se constitui sancdo de ato ilicito. E ainda cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada, que é o langamento, feito pelo
fiscal do trabalho.3

Contudo, a contribuicdo prevista no artigo 578 da CLT e inserida no
escopo do artigo 149 da Constituicdo da Republica é uma espécie anémala ou sui
generis de tributo: é devida a Unido (sujeito ativo), mas tem como beneficiarios
finais as entidades sindicais, incluindo federagdes, confederagbes e centrais sindicais
(arts. 592 a 594 da CLT, com a redagdo dada pela Lei n® 11.648, de 2008). Sao
sujeitos passivos dessa obrigacgdo tributaria todos aqueles que fizerem parte de uma
determinada categoria profissional ou econémica, sindicalizados ou ndo.

Por ser tributo, tem como sujeito ativo o Poder Estatal, mais
especificamente a Unido. E, certamente, poucas outras emanacgdes do Poder Estatal
(por exemplo, o Poder de Policia) expressam de modo tdo essencial a sua natureza,
como o poder de impor o pagamento de tributos.

A questdo tem sede constitucional e legal. Os entes sindicais sdo meros
beneficiarios da contribuicdo sindical e ndo os sujeitos ativos da relacdo juridico-
tributaria em questdo. Por isso, ndo podem criar, nem lancgar ou cobrar diretamente

1.Foi Procurador da Companhia Energética de Brasilia — CEB e Procurador da Fazenda Nacional. E Juiz do Trabalho
Substituto do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido. Formado em Direito pela UNICEUB (Brasilia/DF). Mestre
em Filosofia pela Universidade Federal de Goias (2005). Autor do livro *O BEM EM MAQUIAVEL”, 2007, Ed. VIVALI.
Pos-graduado (MBA) em Gesté&o do Poder Judiciadrio pela Fundagédo Getulio Vargas em 2010.

2.RE 496456 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL. AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA. Julgamento: 30/06/2009 - Orgdo Julgador: Primeira Turma

3.MARTINS, Sérgio Pinto. Contribuigdes sindicais: direito comparado e internacional; contribuigbes assistencial,
confederativa e sindical.. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 59.
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tal contribuicdo, denominada (sem rigor técnico) “imposto sindical” no artigo 578
da CLT, salvo na hipétese do artigo 606 da mesma CLT, por meio do ajuizamento
de execucdo fiscal instruida com a respectiva certiddo de incricdo em Divida Ativa.
Note-se que a lei autorizou unicamente o ajuizamento da execugao
fiscal, instruida com a certiddo de inscricdo em Divida Ativa, ou seja, os entes
sindicais, por expressa autorizacao legal, depois que a Unido fizer o langamento e
a cobranga administrativa da contribuicdo, poderdao cobrar a contribuicdo por meio
do ajuizamento da execucao fiscal em face dos inadimplentes.
O artigo 119 do CTN diz que “Sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa
juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento”.
Em nada interfere na natureza do tributo o fato de serem as entidades
sindicais as beneficiarias finais do crédito tributario constituido pelo lancamento da
contribuicdo sindical. Nas palavras de Alfredo Augusto Becker:
Nenhuma influéncia exerce sobre a natureza juridica do tributo,
a circunstancia de o tributo ter uma destinacdo determinada ou
indeterminada; ser ou ndo ser, mais tarde, devolvido ao préprio e
mesmo contribuinte em dinheiro, em titulos ou em servigos. Nada disto
desnatura o tributo que continuara sendo juridicamente, tributo, até
mesmo se o Estado Ihe der uma utilizagdo privada (ndo-estatal) e esta
utilizacdo privada estiver predeterminada por regra juridica.*

No caso especifico da Contribuicdo Sindical Rural, o lancamento e a
cobrancga passaram por diversas alteragées legislativas nas Ultimas décadas, contudo,
nenhuma dessas alteragdes transferiu para as entidades sindicais a legitimidade para
fazer o langamento tributério e constituir o titulo habil a cobranga administrativa ou
judicial dessa exagdo. A Contribuicdo Sindical Rural € da mesma natureza juridica
das demais contribuiges sindicais que sdo genericamente chamadas pela CLT de
“imposto sindical”.

O Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Vieira de Mello Filho, em
voto no AIRR-188340-56.2007.5.04.0741, publicado em 22/10/2010, fez importante
digressao sobre a evolugdo legislativa do procedimento de langamento e cobranca
da contribuigdo sindical rural. Seguem alguns trechos do voto:

A contribuicdo sindical, de fato, ostenta a natureza tributaria, conforme

jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal.

Tratando-se de tributo, cumpre perquirir se a Confederagdo Nacional

da Agricultura tem competéncia para o langamento desse tributo, cuja

finalidade é a constituicdo do crédito tributario, identificando os sujeitos
ativo e passivo da obrigagdo e apurando o crédito tributario, nos exatos
termos do disposto no art. 142, paragrafo Unico, do Cdédigo Tributario

Nacional:

[...]

Conforme se verifica, o lancamento dos tributos é atividade obrigatoria

e vinculada, afeta exclusivamente a Administracdo Publica.

[...]

Sendo o langamento atividade eminentemente administrativa, ndo

pode ser delegado a Confederagdo Nacional da Agricultura. Dentro

desse contexto é que deve ser analisada a possibilidade de a entidade
sindical, de posse da guia de recolhimento da contribuicao sindical por
ela emitida, ajuizar acdo monitéria visando a constituicdo de titulo
executivo judicial para a cobranga posterior dessa contribuicao ndo paga

4 BECKER. Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario - 33 ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998, pg. 287-288.
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pelo sujeito passivo da obrigagao.

O simples fato de a Confederacao ser destinataria de parte do
recolhimento dessas contribuicdes, por forca da distribuicdo da
arrecadacao de que trata o artigo 589 da CLT, ndo lhe autoriza emitir
uma guia de recolhimento da contribuicdo sindical e pretender constituir
um titulo executivo judicial mediante agdo monitdria, suprimindo a
atividade administrativa de langamento.

O artigo 606 da CLT legitima as entidades sindicais para a cobranga
judicial da contribuicdo sindical em caso de falta de pagamento, mediante
acdo executiva. Nesse sentido estrito é que deve ser interpretado o
disposto no artigo 605 da CLT, que determina a publicacdo de editais
concernentes ao recolhimento da contribuicdo sindical, durante trés dias.
Em nenhum momento, no entanto, a legislagdao autoriza que a entidade
sindical efetue o langamento do tributo, apurando sua liquidez e certeza,
inclusive com a aplicacdo das penalidades cabiveis, e emita uma guia de
cobranca para fins de provocar a atuagdo do Poder Judiciario a fim de
que, em sede de agdo monitoria, constitua um titulo executivo judicial
habil a pronta execugao do tributo.

[...]

O que importa é ndo haver autorizacdo legal para se concluir que essas
atividades passaram a ser exercidas pela Confederagao Nacional da
Agricultura. Isso porque se trata de ente privado, cujo exercicio de
atividade eminentemente administrativa ndo lhe compete. Alids, o art.
142 do Cddigo Tributario Nacional é expresso em afirmar que compete
privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributério
pelo langamento.

Assim, a competéncia para o lancamento e constituicdo do crédito
tributario permaneceu com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
ou, adotando-se a outra linha de interpretagao, tal mister retornou ao
INCRA, por forga do disposto no art. 24 da Lei n° 8.847/94, que, ao
cessar a competéncia de administracdo dessas receitas pela Secretaria
da Receita Federal, fez referéncia expressa ao art. 4° do Decreto-Lei
n° 1.166/71. [...].

Na verdade, pouco importa ao presente caso se a competéncia
para o lancamento da contribuicdo sindical encontra-se na esfera
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou do INCRA, pois essa
discussdo escapa do objeto destes autos. O que ndo se admite é a
hipétese de existir um tributo sem o correspondente e obrigatério
procedimento de lancamento e de constituigdo do crédito tributario,
de modo a demandar que a Justica do Trabalho atue em sede de agdo
monitdria, ordinariamente, em substituicdo da administragdo publica, ou
que se atribua a ente privado essas fungdes de cunho eminentemente
administrativo.

[...]

No tocante ao lancamento e a constituicdo do crédito tributario, o texto
extraido do voto do eminente Ministro Vieira de Mello Filho é bastante esclarecedor,
pois deixa evidente que o lancamento e a constituicdo do crédito tributario sdo
atividades administrativas privativas de autoridade.

Ora, isso significa que o ato de lancamento e, constituido o crédito,
a sua inscricdo em Divida Ativa da Unido, ndo podem ser substituidos pelo ato de
cobranca judicial direta, seja por agcdo monitéria, acdo de cobranga ou qualquer
outra via judicial de cobranca, salvo, obviamente, a execugdo fiscal nos termos da
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Lei 6.830/80.

E preciso dizer que o artigo 89, inciso IV, da Constituicdo da Republica
referiu-se a possibilidade da cobranga de contribuigdo sindical prevista em lei e, por
isso, se diz que ele recepcionou o artigo 578 da CLT, que instituiu essa modalidade
de tributo. Mas, assim como os demais tributos, esse também estd sujeito aos
principios, limites e normas inscritos na mesma Constituicdao Federal de 1988,
relativos a Ordem Tributaria.

O artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional é expresso ao dizer que:

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o

crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento

administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da

obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o

montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,

propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Ora, se a autoridade tributaria é atribuida a competéncia privativa para
langar o crédito tributario, sem o qual ndo ha crédito algum regularmente constituido,
como poderia uma entidade sindical, seja ela qual for, ajuizar acdo de cobranca desse
crédito? Ndo ha crédito constituido nem tampouco titulo, por isso, ndo ha falar-se
em acdo de cobranca ou em acdo monitéria.

Afastando de forma expressa a possibilidade de cobranga do “imposto
sindical”, sem o devido lancamento do crédito pela autoridade administrativa e
sua inscricdo em Divida Ativa da Unido, o artigo 606 da CLT, como bem destacou o
Ministro Vieira de Melo no voto transcrito acima, dispde:

Art. 606 - As entidades sindicais cabe, em caso de falta de pagamento da

contribuigdo sindical, promover a respectiva cobranca judicial, mediante

agdo executiva, valendo como titulo de divida a certiddo expedida pelas
autoridades regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

A competéncia do Ministério do Trabalho ou de qualquer outra autoridade
administrativa a quem a lei atribuir o langamento e cobranga do “imposto sindical”
ndo interfere na regra constitucional da liberdade de organizacgao sindical e nem na
regra da unicidade sindical, albergadas no artigo 89, incisos I e II, da CF/88, pois a
questdo nao se refere a definicdo de categoria profissional ou econ6mica e da base
territorial de cada sindicato (objeto da norma instituidora da unicidade sindical),
e nem a forma organica e a oportunidade de constituicdo das entidades sindicais,
mas trata tdo somente do procedimento de constituicdo valida do crédito tributario
e cobranca desse crédito. Embora o “imposto sindical”, por sua natureza mesma e
ndo pela necessidade de formalizacdo do lancamento e da inscricdo em Divida Ativa,
constitua uma forma de atrelamento das entidades sindicais ao Estado brasileiro.

Por isso, ndo estou dizendo que o “imposto sindical”, irmdo gémeo da
“unicidade sindical”, seja benéfico a liberdade de organizagdo sindical. Isso ndo.
Resquicios persistentes da tradicdo fascista italiana de organizagdo laboral e sindical
no direito brasileiro, desde a Constituicao de 1937 (conhecida como “Polaca” devido
ao seu carater autoritario), sob a qual foi editada a Lei Sindical veiculada pelo
Decreto-Lei n© 1.402 de 1939, inspirada na “Carta del lavoro”>, esse tributo (assim
como a regra da unicidade) constitui a viga mestra da estrutura sindical corporativa
verticalizada, cartorial, atrelada ao Estado e dele dependente. O “imposto sindical”
estimula e viabiliza a organizacdo de entidades sindicais sem a necessidade da

5.Documento de 1927, onde o Partido Nacional Fascista de Benito Mussolini apresentou as linhas de orientagdo
que deveriam guiar as relagdes de trabalho na sociedade, especialmente no tocante as relagdes entre patrdes,
trabalhadores e Estado, fixando o principio politico de que os sindicatos sdo entes de colaboragdo com o Estado.
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filiagdo e agregacdo de associados (filiados). Permite a existéncia de entidades
sem legitimidade politica nas categorias supostamente representadas. Em poucas
palavras, permite a existéncia de entidades sindicais, de trabalhadores ou de patrdes,
meramente cartoriais e burocratizadas.

Nao se pode confundir o fato gerador, que nos termos do artigo 114
do CTN é a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a ocorréncia da
obrigacdo tributaria (in casu, pertencer a uma categoria econémica ou profissional -
estar enquadrado sindicalmente), com o langcamento do tributo, que é o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel (artigo
142 do CTN).

Com mais razdao, ndao se pode confundir o fato gerador com a
exigibilidade administrativa ou judicial de crédito resultante do langamento tributario.
O procedimento de langamento do assim denominado “imposto sindical” é da
competéncia exclusiva da Administragdo Publica Federal e isso ndo foi modificado
pela Constituicdo da Republica (de 1988), ao contrario, o artigo 89, inciso II, apenas
admitiu a instituicdo da contribuicdo sindical de natureza tributaria, sem excepciona-
la das regras previstas no artigo 145 e seguintes.

Por isso, também o artigo 606 foi recepcionado pela nova ordem
constitucional e, entendendo o Ministério do Trabalho que a ele ndo cabe o langamento
desse tributo em razdo do que dispde o ja citado artigo 8°, inciso I da CF/88
(admitindo-se em tese a possibilidade do 6rgdo administrativo fazer um juizo desse
jaez), cabera a lei complementar (de lege ferenda), nos termos do artigo 146, III,
“b”, da Lei Fundamental, dispor sobre a obrigagdo, langcamento e crédito, relativos
a contribuicdo sindical.

Como se viu acima, langamento ndo € ato Unico, é procedimento, como
bem esclarece a leitura do artigo 142 do CTN. E é procedimento contraditério, ou
seja, a autoridade cabe realizar o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, etc., mas estd obrigada a notificar o sujeito passivo para que, caso
queira, impugne o langamento total ou parcialmente, podendo recorrer da decisao
administrativa resultante do procedimento (artigo 145 do CTN). Em suma, o
procedimento de lancamento deve respeitar o devido processo legal, em sua acepcao
constitucional (artigo 59, inciso LIV, da Constituicdo da Republica)®.

N3do bastasse a clareza do CTN e a longa tradicdo juridica brasileira
no sentido de que o langamento tributario e a inscricdo do crédito em Divida Ativa
sdo atos privativos de autoridade, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 150,
refere-se unicamente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
quando dispOe sobre os limites da atividade tributaria, as garantias dos cidaddos
e os principios da Ordem Tributaria. Ndo ha, por razGes Obvias, regras relativas ao
suposto direito de entidades sindicais langarem e cobrarem diretamente tributos.

A competéncia (da autoridade administrativa) para constituir o crédito
tributario tem matriz constitucional, e ndo pode ser transferida para os 6rgaos do
poder judiciario por meio de ages de cobranca ou monitdrias. Ndo se pode cobrar
crédito tributario ndo lancado, ndo constituido, inexistente, portanto.

Também ndo se pode confundir o fato gerador com o proéprio crédito ja
constituido, apds regular procedimento administrativo de langamento, e de inscricdo
em Divida Ativa da Unido quando for o caso. O que confere exigibilidade ao crédito
tributario ndo € a ocorréncia do fato gerador, mas a sua constituicdo por meio do

6.Art. 59, LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.
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procedimento de langamento realizado pela autoridade administrativa competente,
€ 0 que permite a sua execucao judicial é a inscricdo em Divida Ativa, cuja certiddo
é titulo indispensavel ao manejo da acdo judicial de execugdo fiscal.
Nesse sentido, dispde expressamente o artigo 141 do CTN:
Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se
modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida,
nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais nao podem ser dispensadas,
sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivagao
ou as respectivas garantias.

E necessario chamar a atencdo para o fato de o langamento ser
procedimento obrigatério, vinculado e privativo da autoridade administrativa.
Sem ele, o crédito ndo serd regulamente constituido e ndo podera ser cobrado
administrativamente. E sem a inscricdo em Divida Ativa ndo podera ser cobrado
judicialmente, ndo sendo o juiz a autoridade competente para homologar o
“langamento” por meio de acdo monitdria ou de acdo de cobranca e, menos ainda,
para suprir a inexisténcia da formalidade de inscricdo da divida e extracdo do titulo
executivo (certidao).

O § 3° do artigo 2° da Lei 6.830/80 dispde que “A inscricdo, que se
constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgao
competente para apurar a liquidez e certeza do crédito”.

Ainda mais incisivo quanto a natureza procedimental, vinculada e
obrigatdria do langamento tributario, é o artigo 201 do CTN que, definindo o que
vem a ser Divida Ativa, dispoe:

Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,

regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois

de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por
decisao final proferida em processo regular.

O CTN refere-se a processo regular (administrativo) e ndo admite
interpretacdo que substitua o processo administrativo de langamento pela mera
cobranga extrajudicial ou judicial feita pela entidade sindical. Nesse sentido, as
cartas de cobrancga e os editais coletivos, muito utilizados pelas entidades sindicais
para “legitimar” o ajuizamento das agdes de cobranga das contribuigbes sindicais,
sdo imprestaveis como atos de lancamento tributario, porque tais entidades ndo
tém legitimidade para realizar o langamento, que é atividade tipica e privativa da
Administragdo Publica.

A publicacdo de editais, obrigatdria, nos termos do artigo 605 da CLT,
ndo supre a notificagdo pessoal do sujeito passivo, nos termos do artigo 145 do
CTN, e ndo pode traduzir mera simulagdo, sem a clara e especifica qualificagdo do
sujeito passivo.

Merece especial relevo a questdao da notificagdo pessoal do sujeito
passivo, pois a pratica forense tem registrado que a maioria absoluta dos demandados
somente tomam conhecimento de que sdo “devedores” da contribuicao sindical
relativa a varios exercicios, quando sdo notificados pela Justica do Trabalho, e
muitos, sem saber bem do que se trata, apavorados, fazem acordo na primeira
audiéncia, até porque, ndo possuem minimas condicoes de aduzir defesa, sdo
pequenos comerciantes individuais, pequenos proprietarios rurais, pequenas
empresas comerciais, ou até mesmo empresas que ja ndo mais existem de fato,
pessoas simples, surpreendidas pela citacdo para se defenderem em acao judicial
de cobranga do tributo que sequer obedeceu o procedimento formal de langamento.

Em voto lapidar nos autos do RR-62600-20.2008.5.09.0093, publicado
em 20/08/2010, a Ministra do e. TST, Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, fez as seguintes
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assergoes sobre a necessidade de notificagdo pessoal do sujeito passivo para que se

faga o regular lancamento do tributo:
A controvérsia reside em aferir se a publicagdo de editais concernentes
ao recolhimento da contribuicdo sindical, conforme preceitua o art. 605
da CLT, é suficiente para que se tenha por observado o principio da
publicidade da cobranga do tributo.
[...]
A contribuicdo sindical rural, como modalidade de tributo, pressupde
regular langamento para a constituicdo do crédito. Uma das fases
do lancamento, a par da citada legislagdo tributaria, é a notificacao
do sujeito passivo, a fim de que sejam os devedores cientificados da
necessidade de recolher a contribuicdo sindical.
[...]
Com efeito, o Eg. Superior Tribunal de Justica possui firme jurisprudéncia
no sentido de que a auséncia de notificagdo pessoal do sujeito passivo
torna inexistente o crédito tributario e acarreta a impossibilidade juridica
do pedido de cobrancga.
[...]
Desse modo, consignado no acérddo regional que os Autores ndo
comprovaram a notificagdo pessoal do Réu, tem-se por indevida a
cobranca pretendida, por impossibilidade juridica do pedido.

SUMULA 396 DO STJ

A Sumula 396 do Superior Tribunal de Justica traz o seguinte enunciado:
“A Confederacdo Nacional da Agricultura tem legitimidade ativa para a cobranca da
contribuicdo sindical rural”.

Numa leitura apressada essa sumula parece legitimar amplamente a
entidade sindical a arrecadar a contribuigdo sindical rural. Mas, a propria CLT ja trazia
de forma expressa essa possibilidade, pois o artigo 606, em sua primeira parte diz
qgue “As entidades sindicais cabe, em caso de falta de pagamento da contribuicdo
sindical, promover a respectiva cobrancga judicial”.

Ocorre que cobranca e langamento ndo sao as mesmas coisas. O artigo

606, na parte final, dispde que a cobrancga (pelas entidades sindicais)

sera feita “mediante acdo executiva, valendo como titulo de divida a

certiddo expedida pelas autoridades regionais do Ministério do Trabalho

e Previdéncia Social”.

Portanto, salvo se entendermos que o STJ alterou a natureza juridica
da contribuicdo sindical rural e agregou ao termo “cobranca” o sentido de constituir
o crédito, a SUmula 396 apenas reafirmou que o artigo 606 da CLT foi recepcionado
pela Constituicdo da Republica, de 1988, e que as entidades sindicais tém legitimidade
para cobrar o crédito resultante da incidéncia da contribuigdo sindical, regularmente
constituido e inscrito em Divida Ativa da Unido.

IMPOSSIBILIDADE DE DESCONTOS E PARCELAMENTOS

As entidades sindicais buscam avidamente acordos nos quais oferecem
descontos e parcelamentos que sdo de todo estranhos e sem lastro legal, pois as
entidades sindicais ndo tém permissao legal (e nos termos do artigo 146, III, “b”,
da CF/88, ha de ser por lei complementar) para promoverem renuncia, redugdo ou
mesmo parcelamento do crédito tributario.

E importante insistir em que os descontos e parcelamentos concedidos
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pelas entidades sindicais em acordos judiciais ndo encontram qualquer respaldo na
lei. Segundo dispde o artigo 155-A do Codigo Tributario Nacional “O parcelamento
serd concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei especifica”, ndo sendo,
pois, a entidade sindical autorizada a promover transagdes sobre o crédito tributario.

AS VIAS DE COBRANCA UTILIZADAS PELAS ENTIDADES
SINDICIAS

A agdo de cobranga ndo é instrumento habil a constituicdo de crédito
tributario (tanto quanto a agdo monitdria). Nos termos do artigo 1° da Lei 6.830/80
(Lei de Execucdes Fiscais), a execucdo judicial para cobranga da Divida Ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera
por ela regida e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil. Assim, a certiddo
de inscrigdo do crédito em Divida Ativa da Unido é condicdo “sine qua non” para a
propositura da cobranga judicial do denominado “imposto sindical”. Por isso, ausentes
as formalidades de lancamento e constituigdo validos do crédito tributario, assim como
ausente a certiddo de inscricdo do crédito em Divida Ativa da Unido (artigo 606 da
CLT), ha efetiva impossibilidade juridica do pedido nas acGes de cobranca (ou acées
monitdrias) ajuizadas por entidades sindicais para a cobranga da contribuigdo sindical.

A par da impossibilidade juridica do pedido, € manifesta a inadequacéao
do procedimento sumarissimo para a tramitacdo de tais cobrangas, pois ndo se pode
cobrar tributos por meio de Reclamacdo Trabalhista de Rito Sumarissimo (artigo
852-A da CLT), muito menos ser requerida homologagdo de acordo sobre créditos
sequer constituidos e sem autorizacao legal, sendo a execucdo fiscal a via adequada
e somente possivel quando fundada em certiddo de inscricdo do crédito em Divida
Ativa da Unido. Por fim, é manifesta a ilegitimidade de entidade sindical para residir
no polo ativo de reclamacdo trabalhista de rito sumarissimo na qual se pleiteia o
pagamento de tributos federais ndo lancados.

CONCLUSAO

Ao que parece, a Unido tem pouco interesse na regulamentacao
adequada da contribuigdo sindical, pois a receita resultante tem como beneficiarios
finais as entidades sindicais.

Também as entidades sindicais parecem ter pouco interesse na
regulamentagdo, ja que tém conseguido arrecadar importantes somas a baixo custo e
sem submissdo aos principios e limites constitucionais aplicaveis a matéria tributaria.

Ha evidente necessidade de se construir pela via jurisprudencial
formas de compatibilizagcdo da cobranca dessa exagdo com os principios e normas
constitucionais que regulam e limitam o poder de tributar do Estado.
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A EMPRESA COMO CENTRO DE EXERCICIO DE PODER
Francisco das C. Lima Filho!

O fim perseguido pelo Direito ao
reconhecer um poder de mando
ao empresario é, em definitivo, a
ordenagdo das prestagdes laborais
e a consecugao da organizagao do
trabalho na empresa. (ALFREDO
MONTOYA MELGAR).

SUMARIO: 1. Poder na empresa; 1.1 Conceito de empresa; 1.2 Empresa
como espaco simbdlico de exercicio de poder; 1.3 O poder diretivo empresarial como
uma modalidade de poder privado; 1.4 Consideragdes finais; 1.5 Referéncias.

1. PODER NA EMPRESA

A relagao laboral se desenvolve, tipicamente, ao lado de outras relages
laborais, integrando-se num feixe de contratos de trabalho que se constituem no
guadro de uma organizagao produtiva de bens e/ou servigos. Vale dizer: o trabalho
humano, livre e produtivo que é prestado mediante retribuicdo, sob as ordens e
direcdo de outrem, constitui a forma tipica, o trabalho prestado numa organizacao,
ao lado de outros trabalhadores, organizacao essa que, por sua vez, €, também
tipicamente, a empresa2.

Desse modo, o poder de direcdo se revela como o principal viés do poder
exercido no ambito de uma organizagdo.

Parece, pois, “indiscutivel que o direito do trabalho é um produto
da empresa moderna”, configurando-se o contrato de trabalho e demais fontes
que concorrem para modelar a relagdao laboral como um instrumento fulcral de
racionalizagdo do exercicio do poder diretivo empresarial®.

A luz desse entendimento, o Direito do Trabalho desenvolve-se a partir de
trés vértices fundamentais: a empresa, o poder empresarial e o contrato de trabalho.

Necessario, pois, afirmar que, enquanto organizacdo produtiva, a
empresa constitui um espago no qual se exerce poder.

De fato, para a consecugdo de seus objetivos, a empresa exerce, entre
outros, o poder diretivo, que comeca a se manifestar na prépria organizacdo, sob
a estrutura hierarquica, que se concretiza na escolha do tipo de atividade que sera
desenvolvida, quando e como presta-la.

Esse poder encontra legitimagdo ou fundamento no direito a liberdade
de empresa, constitucionalmente garantida (art. 5°, inciso XIII da Constituicdo de
1988), tendo, porém, no contrato de trabalho o instrumento para sua concretizagao
funcional, porquanto a partir da celebracdo desse pacto é que o poder de diregdo
encontra plena funcionalidade.

Para atingir suas finalidades, a empresa se vale do trabalho de pessoas

1.Desembargador do TRT da 243 Regido. Mestre em Direito pela UNB (Brasilia). Mestre e doutorando em Direito Social
pela UCLM - Universidad Castilla-la Mancha (Espanha). Professor em pds-graduagdo na UNIGRAN (Dourados-MS) e
UCDB (Campo Grande-MS). e-mail: ffilho@trt24.jus.br

2. NUNES CARVALHO, Antonio. O poder empresarial e os recentes desenvolvimentos legislativos do Direito do Trabalho
portugués. In: Revista do TRT 233 Regido. Cuiaba: jun/jul/1997, p. 33-61.

3. NUNES CARVALHO, Antonio. Ob. cit., p. 42.
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que a ela se vinculam de forma subordinada por forga de um contrato laboral.

Nesse quadro, a vontade da empresa se mostra determinante, podendo
servir-se da forca de trabalho colocada a sua disposicdo, com fundamento no contrato
laboral, e que, embora cercada de certas balizas, é exercida conforme melhor possa
atingir a finalidade econémica a que se prop0s.

Deveras, ao se inserir em uma organizacao produtiva, em regra uma
estrutura hierarquizada, o trabalhador se submete ao poder diretivo ou de comando
do empregador, que para alguns é de autoridade* e que é resultante da supremacia
do empresario, enquanto titular dos meios de producaos®.

Parece ndo existir duvida, todavia, de que a empresa também é um
locus de exercicio de outros poderes, tais como o poder econémico, o social e até
mesmo o poder politico.

Em uma economia capitalista de mercado, as empresas, especialmente
aquelas que integram grandes corporagdes financeiras internacionais, passam a ter
grande influéncia na tomada de decisdes de governo, nomeadamente naquelas de
natureza econdmico-financeira.

Essas empresas ou corporagdes de dimensao internacional mobilizam
todas as forgas produtivas do capitalismo - capital, tecnologia, forga de trabalho,
mercado -, colocando-se, ndo raro, acima das fronteiras nacionais e das diversidades
nos regimes politicos, tradigGes, culturas e inclinagGes sociais de cada pais,
extrapolando fronteiras pré-estabelecidas. Movimentam-se pelo globo terrestre, de
modo a transformar o mundo em uma verdadeira “fabrica global”e.

Nesse contexto, além do poder tipicamente empresarial, essas
organizagdes passaram a se constituir em espacos de exercicio de poder privado’ que
tem inegavel influéncia em muitas decisdes de governo, o que significa afirmar que
também exercem de certa forma uma parcela do poder politico com a capacidade
de provocar profundas alteragdes sociais e culturais nos espagos em que atuam.

Desse modo, enquanto organizagdo, a empresa é um espago importante
e simbdlico de exercicio de poderes, entre os quais, o poder de direcdo é o que se
mostra mais evidente, na medida em que é com base nele que é dirigida e fiscalizada
a prestacao laboral.

1.1 CONCEITO DE EMPRESA

Em sentido comum, a empresa € constituida por um conjunto de
bens e servigos visando a um fim determinado. E, pois, uma entidade conformada
basicamente por pessoas, aspiragdes, realizacdes, bens materiais e capacidades
técnicas e financeiras que permite a produgdo e a transformacdao de produtos ou
a prestacao de servigos para a satisfacdo de necessidades e desejos existentes na
sociedade, com a finalidade de obter alguma utilidade ou beneficio.

Nesse passo, pode-se entender que a empresa constitui uma organizagao
produtiva®, ou seja, uma organizacdo de meios pessoais, financeiros e técnicos com
um objetivo produtivo, na qual os fatores capital e trabalho sdo seus elementos

4. MONTEIRO FERNANDES, Antonio. Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 2006, p. 260.

5.Parece ter sido esse o entendimento do legislador italiano que no art. 2.094 do Cddigo Civil definiu o empregado
como aquele que “se obriga, mediante remuneragdo, a colaborar na empresa, prestando o préoprio trabalho manual ou
intelectual sob dependéncia e sob a diregdo do empresario”.

6.IANI, Octévio. A Era do Globalismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1997, p. 138

7.Para Hauriou a empresa € um organismo social por meio do qual os detentores do poder desempenham suas fungdes
e usam de sua autoridade em absoluta submissé&o a ideia unificadora e um interesse auténomo do grupo.

8.Uma organizagdo é um conjunto de pessoas que se relacionam em virtude de atividades dirigidas a fins comuns.
RUSSEL, Bertand. El poder. Tradugdo espanhola de Luis Echavarri. Barcelona; RBA, 2010, p. 147.
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basicos®.

Sdo esses os dois elementos por meio dos quais a atividade econdmica
desenvolvida visa atingir determinado fim.

Entretanto, o fendmeno da concentracdo financeira e de articulagdo
econbmica pode levar a criagdo de grupos de empresas, ou grupo empresarial, que
sao caracterizados pelo fato de, em regra, atuarem sob uma direcao coordenada,
obedecendo a uma planificagdo comum de recursos e a uma politica empresarial
conjunta e visando aos mais variados objetivos e que, a par disso, na realidade
juridica, cada uma das sociedades integradas tem personalidade juridica prépria,
apesar daquela articulagdo?®.

Esses grupos sdo considerados para efeitos da relagdo laboral,
solidariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigacGes decorrentes do
contrato de trabalho.

O empresario é aquele que organiza e dirige a organizagdo ou empresa,
podendo ser tanto uma pessoa fisica como uma juridica, enquanto a qualidade de
empregador corresponde apenas aquele que dirige e se apropria da forga de trabalho
pessoal do assalariado.

A empresa é organizada e dirigida por um empresario. Somente lhe
correspondera a qualidade de empregador quando dirigir e auferir os frutos do
trabalho de uma pessoa humana de forma assalariada.

E nessa relagdo que emerge o poder diretivo tipicamente laboral.

1.2 EMPRESA COMO ESPACO SIMBOLICO DE EXERCICIO DE
PODER

Como se afirmou anteriormente, a empresa encontra-se indiscutivelmente
ligada a ascensdo da organizagdo como um espaco e fonte de poder. Por conseguinte,
pelos meandros do poder na empresa circula a estrutura organizacional horizontal e
hierarquica como instrumento abstrato e invisivel de exteriorizacdo!!.

Na organizagao horizontal, determina-se a divisdao do trabalho por
especializagdo vertical dos servigos, a hierarquia, que estabelece um ordenamento
em unidades em varios graus escalonados, de poderes, de forma coordenada,
objetivando assegurar uma harmonia do conjunto. Essa ordem descendente implica
uma diminuicdo de competéncia, de autoridade e, portanto, de poder, porém
acréscimo de especializagdo.

A organizagao horizontal ou setorial origina a diferenciacdo dos servigos
de acordo com as tarefas especificas a serem realizadas por cada um, enquanto
na hierarquia existe uma relagdo de servico em que um dos sujeitos — o superior
- tem o poder de direcdo, e o outro - o subalterno ou subordinado - tem o dever
correspondente de obediéncia?, traduzindo uma relagdo vertical de distribuicdo de
poder e competéncias descentralizantes, com espacgos simultaneos de subordinacao,
ou seja, de submissdo e obediéncia, coordenada horizontalmente tendo em vista o
fim comum da organizagao ou da empresa. Por conseguinte, tem fundamento numa
supremacia ou superioridade de um homem sobre outro.

Essa relagdo hierarquica termina por criar um espaco de “autoridade” e
ao mesmo tempo uma situacao de dependéncia ou subordinagdo, baseada no direito

9.Em sintese, a empresa moderna é a unidade econdmica de produgdo. MESQUITA, José Luiz de. Direito disciplinar
do trabalho. Séo Paulo: LTr, 1991, p. 24.

10.No Estatuto dos Trabalhadores espanhdis hd mengdo expressa ao fenémeno do grupo empresarial (arts. 44.10 e
51.14). No Brasil a CLT se refere expressamente ao grupo econémico (art. 29, § 20).

11.COUTINHO, Aldacy Rachid. Poder Punitivo Trabalhista. Séo Paulo: LTr, 1999, p. 74.
12.CAETANO, Marcelo. Principios fundamentais do direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 83-
84.
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de comandar e no dever de obedecer as ordens superiores que se reproduz em
escala, sem, todavia, se preocupar com a relagao que liga aqueles que a compdem.

Nao se pode, entretanto, olvidar que essa relacdao de subordinacdo
apesar de ser composta de um lado, e em regra, por uma pessoa juridica - a
organizacdo ou empresa —, tem no outro lado um ser humano que tem na forga
de trabalho, enquanto pessoa, a fonte de subsisténcia e que vé nessa energia um
instrumento de afirmagdo de sua identidade e cidadania.

De fato, como averba Joaquim Herrera Flores?!3, trabalhar como atividade
humana especifica implica sempre um projetar-se em direcdo aos outros.

El trabajo se configura como una “acién-para-otros” (...) y esta posicion

implica que cuando trabajamos no lo hacemos Unica y exclusivamente

en nuestro mero interés, sino que tendemos a satisfacer los otros como

una de las pre-condiciones de un trabajo no alienado y creativo.

Ademais, por meio do labor ndo apenas se busca a satisfacdo das
necessidades, mas a possibilidade de novas e mais amplas necessidades, que (re)
implicam novas formas de trabalho. Por conseguinte, a empresa ou organizagao
opera essencialmente com representacbes e imagens que o homem trabalha como
protagonista hum espaco cultural e social, assegurando-lhe mais do que mera
satisfagdo econ6mica, mas também uma satisfacao simbdlica, um indicado lugar de
gozo, embora limite o seu autoconhecimento e ndo raro determine uma alienagao*“.

O espaco laboral constitui, assim, um local de conquista e exercicio de
direitos inerentes a condicdo humana do trabalhador.

Nesse sentido, o direito ao trabalho constitui um direito fundamental
(art. 6° da Carta da Republica), uma exigéncia, uma necessidade e prescrigdo ética
prioritaria que assegura o respeito a dignidade da pessoa humana, na medida em
que a energia do ser humano, seu conhecimento, suas habilidades e inteligéncia se
transmitem e se revelam nas obras que realiza para a humanidade. Por conseguinte,
o trabalho humano tem a capacidade de transcender o tempo, o espago breve da
vida do individuo sendo ainda uma forma de afirmacédo da identidade e da cidadania
do trabalhador.

De fato, pelo trabalho o ser humano se constitui a si mesmo, pois é
trabalhando que realiza tarefas de aperfeicoamento pessoal tornando realidade todo
0 seu potencial, que, sem o trabalho, sem dedicacdao constante, se tornaria mera
possibilidade.

Nessa perspectiva, o papel da empresa na afirmagdo da cidadania
pelo trabalho é de suma relevancia. Por isso se mostra acertada a observagdo de
Perez Botija!® ao ponderar que o papel da empresa na estrutura societaria moderna
transcende a questdo meramente econémica:

Ha de hacer eficaz e efectiva la colaboracion sociolégica, no solo

sobre bases profesionales y econémicas, sino morales y politicas.

Ha de responsabilizar una serie de deberes de caracter social y unas

prestaciones econdmicas. Es un sujeto pasivo, pero también activo, da

la Politica social.

Desse modo, enquanto organizagdo produtiva, a empresa tem um
dever social, ndo podendo ser vista apenas como fonte de producdo econ6mica,
mas também como um espago simbolico de producdo e exercicio de poderes, de

13.HERRERA FLORES, Joaquim. Los derechos humanos desde la escuela de Budapest. Madrid: Tecnos, 1989,
p. 62.

14.COUTINHO, Aldacy Rachid. Ob. cit., p. 68-69.

15.PEREZ BOTIJA, Eugenio. Curso de derecho del trabajo. Madrid: Tecnos, 1950, p. 50.
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afirmacgdo de valores da cidadania, portanto.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a empresa, a par de constituir uma
organizacdo de produgdo econémica, deve ser vista também, e ao mesmo tempo,
como um espaco simbdlico de exercicio de direitos e poderes tanto pelo empresario
como pelo trabalhador.

A luz desse entendimento, o poder de diregao empresarial ndao mais
pode ser visto como uma prerrogativa daquele que tem a propriedade dos fatores
de produgdo, mas como um instrumento para a consecucao de objetivos licitos, com
respeito aos legitimos direitos daqueles que laboram na organizacdo e que também
sao sujeitos de direitos e nela podem e devem exercer determinados direitos e
poderes?®,

1.3 O PODER DIRETIVO EMPRESARIAL COMO UMA MODALIDADE
DE PODER PRIVADO

O empresario é ao mesmo tempo titular da organizagdo em que pessoas
a seu servigo prestam a atividade laboral, e parte do contrato de trabalho que celebra
com cada um desses trabalhadores.

Em virtude desses titulos juridicos, exerce uma série de direitos, poderes,
faculdades, de modo a dirigir a empresa ou organizacao e a forga de trabalho que
nela se insere.

A esse conjunto de direitos, poderes e faculdades conferidos ao
empresario para organizar e dirigir a empresa e a forca de trabalho denomina-se
poder diretivo empresarial®’.

Como empregador o empresario tem, normalmente, a gestdo
empresarial, e, no dominio do contrato de trabalho, de algum modo relacionado
com essa gestdo, é-lhe conferido o poder de direcdo?s.

Desse modo, de um lado, como titular da organizacao empresarial, do
direito de propriedade dos meios de produgdo, o empresario tem ao seu dispor um
conjunto de instrumentos juridicos que Ihe permitem organizar e dirigir a totalidade
da organizacdo, direito que decorre da liberdade de empresa ou de iniciativa,
constitucionalmente garantido®°.

Como lembra Rui Assis??, o poder de diregao aparece, desde logo, como
uma expressao da liberdade de empresa, tendo direta relagdo com o quadro mais
geral do modelo econ6mico constitucionalmente consagrado?!.

A liberdade de empresa ou “liberdade de criacdao e estabelecimento
de indUstria ou comércio por toda pessoa”??, no Brasil denominada de liberdade de
iniciativa, no marco de economia de mercado proclamada pela Constituicao tem sido
interpretada como a liberdade que se reconhece aos cidadaos de afetar e destinar
bens de qualquer tipo (principalmente de capital) visando a realizacdo de atividades

16.0s poderes de negociagdo coletiva e de resisténcia constituem exemplos tipicos desses poderes que o trabalhador
exerce no ambito da empresa.

17.LIMA FILHO, Francisco das C. Os Direitos fundamentais e a boa-fé como limites dos poderes empresariais. In:
Direitos Fundamentais Sociais. BARUFFI, Helder (Coordenador). Dourados-MS: Editora UFGD, 2009, p. 59-103.
18.Na visdo de certa doutrina, francamente institucionalista, o poder diretivo laboral seria a faculdade em virtude da
qual o sujeito-passivo, o empreendedor, exerce o direito-fungdo de ditar ordens ao sujeito passivo, o empregado,
segundo o interesse social da empresa, para que haja uma perfeita organizagdo profissional e ordem no servigo.
MESQUITA, José Luiz. Ob. cit., p. 65.

19.A liberdade de empresa ou de iniciativa encontra tutela no art. 59, inciso XIII da Carta de 1988, ao prevé que “é livre
o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.
20.ASSIS, Rui. O poder de diregcao do empregador. Coimbra: Coimbra editora, 2005, p. 14.

21.0RMAETXEA, Edurne Terradillos. EI poder disciplinario empresarial principios y garantias. Valéncia: tirant lo
blanch, 2004, p. 14.

22.No Brasil reconhecido como liberdade de iniciativa.
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econbmicas para a producdo ou intercambio de bens e servicos conforme as pautas
e modelos de organizagdes tipicas do mundo econémico contemporaneo, com vista
a obtengdo de um beneficio ou ganho.

Todavia, o perfil do poder diretivo empresarial surge determinado, numa
outra perspectiva, pelo préprio sistema ou modelo de relages laborais definido a
partir do art. 7° do Texto Maior, e entendido como um sistema delimitador de espagos
reciprocos de poder entre trabalhadores e empresarios?.

Como se V€&, o poder de diregdo pode ser considerado no plano da
estrutura contratual do pacto laboral e ainda num plano ndo propriamente juridico,
na perspectiva de poder de direcao com a organizacdo de fato da empresa.

As faculdades de direcao dos trabalhadores devem, entretanto, ser
consentidas por meio do contrato laboral que serve instrumento para a consecugao
dos fins almejados pelo empresario, que somente podera dirigi-los fundado naquilo
que foi convencionado no pacto e ndo apenas porque é titular dos meios de produgao.

Essa constatagdo evidencia que o contrato de trabalho, além de legitimar
o poder de direcao empresarial, serve-lhe de instrumento, mas é ao mesmo tempo,
uma das balizas do exercicio desse poder privado que deve ser exercido com respeito
aos direitos legitimos dos trabalhadores, na medida em que estes ndo perdem a
condicdo de pessoas dotadas de dignidade ao se inserirem em uma organizagao
produtiva.

A Carta Suprema ao mesmo tempo em que garante a liberdade de
iniciativa ou de empresa tutela a dignidade humana e os valores sociais do trabalho
como fundamentos do Estado Democratico de Direito, balizando assim o exercicio
do poder empresarial.

Por isso, acertado o entendimento doutrindrio de que se o Direito
contemporaneo tem a fungdo de eliminar a arbitrariedade do poder tanto dos
particulares como dos poderes publicos, o Direito do Trabalho dedica a maior parte
de suas normas a reconhecer direitos aos trabalhadores, que operam logicamente
como limites ao poder empresarial?*.

Nesse passo, parece correto afirmar que o respeito a esses limites
determina a regularidade do exercicio desse poder privado que, embora legitimado
legal (art. 2° da CLT) e constitucionalmente (art. 59, inciso XIII da Carta de 1988),
ndo é ilimitado.

De fato, embora o poder empresarial encontre legitimidade no Texto
Maior, deve ser exercido observando-se a certas balizas entre as quais se destaca
0 respeito aos direitos dos trabalhadores, especialmente aqueles de natureza
fundamental elencados nas normas constitucionais e nos varios Tratados e
Convengoes de Direitos Humanos que integram o bloco de constitucionalidade que
também se aplicam no &mbito das relagdes privadas, inclusive nas relagées laborais
em face da eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Desse modo, o exercicio do poder empresarial somente se legitimara se
for exercido de forma regular e, portanto, ndo abusiva, com respeito aos legitimos
direitos dos trabalhadores.

1.4 CONSIDERAGOES FINAIS

Do que foi acima exposto, hd que se concluir que, embora legitimado
pela ordem juridica, o poder empresarial encontra limites. Por conseguinte, deve

23. ASSIS, Rui. Ob. cit., p. 14.
24.MONTOYA MALGAR, Alfredo. Libertad de empresa y poder de direccion del empresario. In: Libertad de Empresa
e Relaciones Laborales en Espaia. Francisco Pérez de los Cobos Orihuel (Director). Madrid: Instituto de Esttdios
Econdmicos, 2005, p. 131-179.
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ser exercido obedecendo a certas balizas, entre as quais se encontra o respeito aos
legitimos direitos dos trabalhadores, especialmente aos direitos fundamentais, sob
pena desse exercicio ser considerado abusivo e, portanto, ilegitimo.

A propriedade e, por conseguinte, o contrato, inclusive o contrato de
trabalho, tém uma fungédo social e ndo meramente econdmica como expressamente
previsto nos arts. 5°, XXIII; 170, III da Carta da Republica e 421 do Cddigo Civil. Por
isso, mesmo essa funcdo social aliada ao dever de boa-fé serve limites ao exercicio
do poder empresarial - poder tipicamente privado - que apesar de ter fundamento
no direito ou liberdade de empresa constitucionalmente previsto, ndo é ilimitado
como, alids, nenhum poder o é.
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A(IN)APLICABILIDADE DO ART 1.216 DO CODIGO CIVIL (RESPONSABILIDADE
DO POSSUIDOR DE MA-FE PELOS FRUTOS COLHIDOS E PERCEBIDOS) AO
DEVEDOR TRABALHISTA: ANALISE CRITICA DA SUMULA N° 445 DO TST
Oscar Krost!

“Os desafios, quaisquer que
eles sejam, nascem sempre de
perplexidades produtivas. Tal como
Descartes exercitou a ddvida sem
a sofrer, julgo ser hoje necessario
exercitar a perplexidade sem a
sofrer.” Boaventura de Sousa Santos?

SUMARIO: 1. Introducdo. 2. Fontes do Direito do Trabalho. 3. Simula
no 445 do TST. Andlise critica. 4. Conclusdes. 5. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O Direito, como instancia reguladora da vida em sociedade, objetiva
ndo apenas disciplinar os fatos, de modo a garantir a paz e a seguranga juridica
nas relagées, mas também condicionar condutas futuras, rumo a um ideal de
comportamento e de Justica, entrelagando os planos do ser e do dever ser, a ponto
de Eros Grau considera-lo um organismo vivo que ndo envelhece, sendo sempre
contemporaneo a realidade, em verdadeiro “dinamismo”.3

Neste “equacionamento social”, multiplas sdo as possibilidades de
decisdo e de fundamentagdo ao alcance do Poder Judiciario, dada a riqueza de fontes
normativas e de suas significagdes, devendo ser eleita, na solugdo de casos concretos,
a que melhor se moldar aos objetivos almejados pela Constituigdo.

Partindo de tais premissas, propde-se no presente estudo analisar de
modo critico o contelido da Samula n° 445 do Tribunal Superior do Trabalho,
aqui tratado como TST, pela qual foi consolidado o entendimento de ser inaplicavel ao
Direito do Trabalho a regra do art. 1.216 do Cédigo Civil, langando-se mdo, para
tanto, de textos doutrinarios e normativos, além de precedentes jurisprudenciais.

Em um primeiro tépico, serdo examinadas as fontes do Direito do
Trabalho, em especial, a jurisprudéncia e, em um segundo, a Samula n° 445 do
TST, especificamente, fornecendo-se, entdo, subsidios a instauracdo do debate a
respeito do tema.

2. FONTES DO DIREITO DO TRABALHO

O vocabulo fonte tem origem no latim “fons”, correspondendo segundo
Carmen Camino, a "origem, causa, principio ou génese” de algo,* ou ainda, para

1.Juiz do Trabalho do TRT da 122 Regido/SC e membro do Instituto de Pesquisas e Estudos Avangados da Magistratura
e do Ministério Publico do Trabalho - IPEATRA.

2.Boaventura de Sousa. Pela mé&o de Alice: O social e o politico na pés-modernidade. - 82 ed. - S&do Paulo: Cortez,
2001, p. 17.

3.GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicagdo do Direito. Sdo Paulo: Malheiros Editores
Ltda., 2002, p. 49.
4.CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 66.
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Tarso Genro, a “histéria mesma, as relacées objetivas e subjetivas que os homens
travam entre si e com a sociedade no curso do processo histérico”.*

Distinguem-se as fontes materiais (reais ou primarias) das formais
(secundarias). Aquelas resultam dos conflitos sociais entre capital e trabalho,
exteriorizados pela "pressao reivindicatdria exercida pelos trabalhadores”, de acordo
com Carmen Camino,® em espécie de “humus social”, na definicdo de Evaristo de
Moraes Filho,” enquanto que estas representam a acdo legislativa de organismos
internacionais, do Estado ou dos préprios envolvidos no conflito.

Além do critério atinente a natureza da fonte (formal x material), varios
outros sdo destacados pela doutrina, considerando enfoques diversos, tais como
quanto ao poder do qual emanam (supranacionais x nacionais), a abrangéncia
(comuns x especificas), a hierarquia (normas originarias x derivadas) e a fungao
(principais x subsidiarias ou integradoras).

A Constituicdo da Republica, em seu art. 7°, caput, embora ndo
empregue o termo fonte, ao reconhecer alguns direitos aos “trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social”, consagra
o Principio do Nao-Retrocesso Social® e evidencia a opgdo por uma aceitacdo
ampla quanto a origem de tais direitos.

Ratificando tal entendimento, dispdem os §§2°e 3° do art. 52, também
da Lei Maior, que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”, alcancando,
inclusive, em matéria de Direitos Humanos, status de Emenda Constitucional,
bastando a aprovacao “em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros”.

Alids, remonta as origens do Direito do Trabalho a vocagdo criadora dos
Julgadores, sendo parte das normas hoje positivadas fruto da atuacdo pretoriana em
época na qual as Juntas de Conciliacdo e Julgamento integravam o Poder Executivo,
conforme pesquisas feitas por Magda Barros Biavaschi:

“"Gragas as entrevistas realizadas com o ministro Arnaldo Stissekind,

entdo unico integrante vivo da comissdo que elaborou a CLT, conheci

as teses aprovadas no 1° Congresso de Direito Social, organizado em

1941, em S&o Paulo, pelo professor Cesarino Junior, responsavel pela

cadeira de Direito Social na Faculdade de Direito do Largo de Sé&o

Francisco. Muitas delas foram utilizadas pela comissdo redatora da CLT

como fonte material imprescindivel.

(...)

Nos processos estudados, que compbéem o acervo do Memorial/RS

(Memorial da Justica do Trabalho do Rio Grande do Sul, cuja comissdo

coordenadora ela integra desde 2004), os casos concretos, os conflitos

do trabalho, os pareceres, as regras positivadas, as decisdes, a

doutrina, formavam um complexo que interagia, produzindo solucgées e

5.GENRO, Tarso Fernando Herz. Introdugdo a Critica do Direito do Trabalho. Porto Alegre: L&PM, 1979, p. 54.

6.0b. cit., p. 67.

7.MORAES FILHO, Evaristo de. FLORES DE MORAES, AntdOnio Carlos. Introdugdo ao Direito do Trabalho. S&o Paulo:
LTr, 1995, p. 163-4.

8.Acerca de tal perspectiva, entende Narbal Anténio de Mendonga Fileti que "o principio da proibigdo de retrocesso
social tem sua particularidade na prevaléncia do carater negativo de sua finalidade. Felipe Derbi trata de prevaléncia
por entender que hd, em menor escala, um elemento positivo na finalidade do principio enfocado, qual seja, o
dever de o legislador 'manter-se no propdsito de ampliar, progressivamente e de acordo com as condigbes faticas
e juridicas (incluindo as orgamentarias), o grau de concretizagdo dos direitos fundamentais sociais’, mediante a
‘garantia de protegdo dessa concretizagdo a medida que nela se evolui.” (FILETI, Narbal Ant6nio de Mendonga. Direitos
fundamentais sociais e o principio da proibicdo de retrocesso social, p. 48 In KULZER, José Carlos...[et. al.]. Direito do
Trabalho Efetivo: Homenagem aos 30 anos da AMATRA12. S&o Paulo: LTr, 2013.

92 Rev. TRT18, Goidnia, ano 13, 2013



impulsionando a criagdo de novas regras, em um tempo carente de um
Cddigo do Trabalho. Tudo aos olhares atentos do Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio.™

Ja o art. 82 da CLT, ao tracar diretrizes sobre o tema, de forma clara,
embora ndo prime pela melhor técnica,® dispde:
"Art. 89. As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta
/1 icoes | i ntr i idird nform

pela jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e outros principios e
normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda,
de acordo com o0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre
de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca
sobre o interesse publico.

Paragrafo Unico - O direito comum serd fonte subsidiaria do

lireito do traball i 50 for i tivel

os principios fundamentais deste.” (grifei)

Da regra transcrita, constata-se ter o Legislador indicado a direcdo a
ser seguida pelo Julgador na solugdo de lides quando ndo houver leis ou clausulas
contratuais diretamente aplicaveis, lancando mao de instrumental complementar,
inclusive a jurisprudéncia.

Relevante esclarecer, dada a confusdo por vezes estabelecida no meio
forense, ndo se tratar de jurisprudéncia uma ou algumas decisdes proferidas por
Juizes de primeiro grau ou por colegiados de tribunais em uma mesma diregdo, o que
corresponde ao conceito de precedente judicial, mas sim “a estabilizacdo judiciaria
do pensamento juridico acerca de determinada matéria, aferida a partir da repeticdo
iterativa e constante das decisbes dos tribunais judiciais em um determinado sentido”,
em definicdo de Guilherme Guimardes Feliciano.!!

Confirmando as ideias de incompletude e de abertura do sistema
juslaboral, no paragrafo Gnico do art. 8° da CLT é apontado o Direito Comum
como fonte supletiva do Direito do Trabalho, ndo exigindo a omissao do texto positivo,
mas somente sua compatibilidade com os Principios Fundamentais.

Se de um lado pode o Juiz ao decidir, em caso de lacuna legal ou
convencional, adotar o entendimento da jurisprudéncia, de outro, deve aplicar o
Direito Comum quando ndo houver incompatibilidade com os Principios Fundamentais
do Direito do Trabalho, “o que ndo pode obter leitura restritiva”, para Marcos Neves

9.Entrevista concedida & Confederagdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro, vinculada & Central Unica
dos Trabalhadores-CUT, disponivel em  http://www.contrafcut.org.br/noticias.asp?CodNoticia=34178, desde em
30.4.2013. Acesso em 27.5.2013. Para um aprofundamento dos estudos elaborados pela entrevistada acerca da
matéria ver BIAVASCHI, Magda Barros. O Direito do Trabalho no Brasil 1930-1942: A construgdo do sujeito de direitos
trabalhistas. Sao Paulo: LTr, JUTRA - Associagdo Luso-Brasileira de Juristas do Trabalho, 2007.

10.Referida atecnia refere-se ao tratamento como efetiva fonte do Direito do Trabalho de fonte de obrigagdes
(disposigbes contratuais) e de métodos de integragéo de lacunas legais (analogia e equidade), conforme entendimento
de Guilherme Guimarées Feliciano:

"A se julgar pelo texto do art. 8° da CLT, as ‘disposigbes legais ou contratuais’ constituem a fonte primdria do Direito
do Trabalho. 'Disposigbes contratuais’, como antecipamos, tecnicamente ndo sdo fonte de direito, mas de obrigagdes;
no entanto, o intérprete deve compreender aqui, assegurando conteldo e tecnicidade a letra da lei, as ‘disposig6es
contratuais coletivas’, i.e., as convengdes e acordos coletivos de trabalho, que, portanto, a lei se equiparam. (...)
Analogia e equidade ndo s&o fontes, insista-se. (...) De fato, a diferenca de todas as outras figuras citadas no art 8°
da CLT, a analogia é na verdade um método de colmatagdo de lacunas legais. (...) A equidade ndo é fonte de direito.
Na indefectivel dicgdo aristotélica, € a ‘justica do caso concreto’, porque a lei (rectius: a norma) lida com generalidades
e, por isso, o legislador se cala - ou ndo minudencia - nos casos concretos, cabendo ao juiz corrigi-lo ou suprir-lhe o
siléncio (ARISTOTELES, 2007 - cfr. Livro V, cap. X). (...) Desempenha fungbes, portanto, na integragdo das lacunas
juridicas - pois representa o mais significativo processo extrassistematico de integracdo de lacunas (ASCENGAO,
1979:394) (...)” (FELICIANO, Guilherme Guimardes. Curso critico de direito do trabalho: Teoria geral do direito do
trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 161, 193 e 206).

11.0b. cit., p. 181.

Rev. TRT18, Goidnia, ano 13, 2013 93


http://www.contrafcut.org.br/noticias.asp?CodNoticia=34178

Fava,!?criando, por assim dizer, “direito novo”.

De extrema importancia a compreensao do alcance do comando
dirigido ao intérprete, no sentido de ndo bastar a mera incompatibilidade
com um ou outro Principio do Direito do Trabalho, sendo indispensavel para
inviabilizar a incidéncia do Direito Comum a colisdo com algum Principio
Fundamental.

N&o cabera a observancia de regras estranhas ao Direito do Trabalho em
qualquer caso, sob pena de seu desvirtuamento e perda de identidade, simplicidade
e até mesmo finalidade. Isso ocorrera apenas quando verificada verdadeira lacuna,
a qual “ndo consiste, pois, em auséncia de regulacdo, mas em incompletude por
insatisfagdo, por insuficiéncia do modelo positivado”, conforme Marcos Neves Fava,
pois "em que pese a norma posta e vigente, sua falta de conexdo com os fatos ou
com os valores sociais, ou, ainda, seu envelhecimento em face de novas alternativas
também normatizadas implica a nogdo de lacuna, mesmo diante de lei escrita e ndo
revogada. ™3

Ndo importa a natureza do “vazio”, se decorrente de intengao do
Legislador ou da erosdo da regra causada pelo tempo, devendo o Jurista ao decidir,
compreender, interpretar e aplicar os textos que mais adequadamente resolvam o
caso concreto.!* Para tanto, indispensavel ter em mente os Principios do Direito
do Trabalho, em especial o mais fundamental de todos, o da Proteg¢ao por sua
projecdo da Aplicacao da Regra Mais Favoravel, pelo qual foi consagrada a ideia
de hierarquia dinamica das fontes, marca caracteristica deste ramo juridico.

Mdltiplos sdo os exemplos atualmente aceitos pela jurisprudéncia do TST
quanto a aplicagdo de regras do Direito Comum, assim entendido ndo sé o Direito Civil,
no julgamento de lides originadas nas relagGes trabalhistas, mas também o Direito
Processual Civil e o Direito do Consumidor, como se infere dos seguintes julgados:

“Ementa RECURSO DE REVISTA. 1. TERCEIRIZACAO ILICITA.

VINCULO EMPREGATICIO DIRETAMENTE COM A TOMADORA

DE SERVICOS. (...) HIPOTECAJUDICIARIA APLICABILIDADE

NO PROCESSO DO TRABALHO. E cabivel a declaracao de oficio da

hipoteca judiciaria prevista no art. 466 do CPC, de aplicagdo subsidiaria

ao processo do trabalho, pela sistematica do art. 769 da CLT, para
garantia da execugdo. A norma em discussdo prestigia os principios
da maxima efetividade do processo e da garantia de acesso a ordem
juridica justa. Assim, o TRT, ao lancar mdo do instituto da hipoteca
judiciaria , visou a garantia dos créditos devidos ao Autor, sem com
isso ofender de forma direta o direito da Reclamada ao devido processo
legal, em especial considerando o necessario resguardo as verbas
trabalhistas. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido, no

aspecto. 3. LEVANTAMENTO DE DEPOSITO RECURSAL. ART. 475-

OoDO CP_F. COMPATIBILIDADE COM O PROCESSO DO TRABALHO.

SITUACAO DE NECESSIDADE DO EMPREGADO. A regra e o principio

constitucionais da razoavel duragdo do processo e da efetividade da

jurisdicdo (art. 50, LXXVIII, CF) tornam compativeis com o processo do
trabalho os novos dispositivos processuais civis favorecedores da célere,

eficiente e efetiva prestacdo jurisdicional, tal como o recente art. 475-0

12.FAVA, Marcos Neves. Execugdo Trabalhista Efetiva. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 59.

13.0b. cit. p. 64.

14.Acerca da atuagdo criativa do direito, entende Eros Grau que “o intérprete auténtico ‘produz’ direito porque
necessariamente completa o trabalho do legislador (ou do autor do texto, em fungdo regulamentar ou regimental)”,
reputando "a 'criagdo’ de direito pelos juizes como conseqliéncia do proprio processo de interpretagdo.” (GRAU, Eros
Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicagdo do Direito. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002, p.
54).
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do CPC reformado. Em par com essa fonte constitucional, inovadora e
heuristica (por si sé bastante), o artigo 475-0 do CPC é de aplicabilidade
no processo do trabalho em face do permissivo contido no art. 769 da
CLT e também porque a natureza do crédito trabalhista se compatibiliza
com normas de indole protetiva que busquem o aperfeicoamento dos
procedimentos executivos, com o objetivo de se alcangar de forma
efetiva a satisfacdo dos créditos reconhecidos judicialmente. A finalidade
social da norma é inquestionavel, possibilitando a diminuigdo do
impacto sofrido pelo trabalhador que é dispensado sem a percepgdo
de todos os direitos adquiridos ao longo do pacto laboral e é impedido
de obter recursos financeiros para suprir necessidades basicas em
virtude das varias medidas processuais disponibilizadas as partes, que
permitem seja protelado o pagamento das verbas deferidas em juizo.
Inconteste a situacdo de necessidade, o deferimento do levantamento de
depdsitos recursais esta em perfeita sintonia com o objetivo das normas
trabalhistas. Ressalte-se que a absorgao, pelo processo do trabalho, das
regras processuais civis, naquilo que tornam a execugdo mais rapida e
eficaz, tem respaldo ainda em outro texto constitucional que, no art.
100, § 1°-A, reconhece expressamente a natureza alimentar dos créditos
trabalhistas. Nesse sentido, é nitida a harmonia entre a norma contida
no art. 475-0 do CPC e o sistema processual trabalhista especializado.
(...)" (TST, Processo RR - 104300-05.2007.5.03.0084, 3@ Turma, Relator
Ministro Mauricio Godinho Delgado, publicado em 10.5.2013)

“"Ementa: RECURSO DE REVISTA. NULIDADE DO V. ACORDAO
POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. Entregue a
completa prestagao jurisdicional pela Eg. Corte a quo quando houve
fundamentacdo acerca de todos os pontos apontados como omissos
pela reclamada. Recurso de revista ndo conhecido. ILEGITIMIDADE
ATIVA DO SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DIREITOS
INDIVIDUAIS HETEROGENEOS. A delimitacdo do v. acérd&o regional
é no sentido de que o Sindicato é parte legitima para atuar, por se tratar
de pedido de pagamento do adicional de periculosidade e reflexos a
todos os integrantes da categoria que trabalham, ou trabalharam, ou
que venham a trabalhar na demandada, homogéneo, portanto, ja que
possui origem comum e abrange os empregados da ré individualizados
na inicial, pertencentes a categoria profissional representada pelo
sindicato-autor.O conceito que se extrai do art. 81, inciso III, da Lei n°
8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), segundo o qual constituem
interesses individuais homogéneos "os decorrentes de origem comum”.
Por conseguinte, a legitimacdo extraordinaria, da qual a substituicdo
processual pelo sindicato é espécie, é valida para a defesa dos interesses
e direitos individuais da categoria, hipétese de defesa coletiva de direitos
individuais homogéneos. Recurso de revista ndo conhecido. (...)” (TST,
Processo RR - 371300-05.2003.5.12.0027, 6@ Turma, Relator Ministro
Aloysio Corréa da Veiga, publicado em 14.5.2010)

“"Ementa: HORAS EXTRAS. GERENTE BANCARIO. (...) Cédigo Civil,
que ndo trata especificamente da presente questdo, apenas limita o
valor da cominacdo imposta na clausula penal ao valor da obrigacdo
principal. Recurso de revista ndo conhecido.” (TST, Processo RR - 61600-
58.2001.5.15.0094, 62 Turma, Relator Ministro Augusto César Leite de
Carvalho, publicado em 07.5.2010)
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"“"Ementa: EXECUCﬁO. RESPONSABILIDADE DA ACIONISTA DA
EMPRESA EXECUTADA. TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA DO DEVEDOR. Justifica-se a incidéncia
da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica do devedor
quando caracterizado o descumprimento das obrigacdes decorrentes do
contrato de trabalho e a falta de bens suficientes da empresa executada
para satisfacdo das obrigacées trabalhistas. Correta a constricdo dos
bens do ora agravante, considerando sua condicdo de sdcio da executada
durante a relacdo de emprego do autor, bem como a inexisténcia
de patriménio da empresa executada capaz de garantir a execugao,
conforme bem salientado na decisdo proferida pelo Tribunal Regional.
Agravo de instrumento ndo provido.” (TST, Processo AIRR - 20140-
34.2006.5.02.0432 12 Turma, Relator Ministro Lelio Bentes Corréa,
publicado em 20.6.2008)

Diante da clareza da Constituicdao e da CLT quanto ao carater aberto
do sistema normativo trabalhista, de modo a permitir, inclusive, sua constante
adequacdo a realidade social sem comprometimento do viés protetivo, se mostra
incompreensivel a resisténcia apresentada por alguns Tribunais em reconhecer a
legitimidade de interpretacGes inovadoras apresentadas pelos Juizes a dadas regras.

Mauro Cappeletti, ao analisar a questdo, formula interessante analise,
nos seguintes termos:

"O verdadeiro problema, portanto, ndo é o da clara oposicdo, na
realidade inexistente, entre os conceitos de interpretacdo e criacdo do direito. O
verdadeiro problema é outro, ou seja, o do grau de criatividade e dos modos,
limites e aceitabilidade da criacdo do direito por obra dos tribunais judiciarios, e
ndo, como poderia parecer, se ha ou ndo possibilidade de inovacdo do Ordenamento
pelos Juizes.™>

Ndo restando maiores davidas quanto a natureza de fonte da
jurisprudéncia no Direito do Trabalho, o0 mesmo se dando com o Direito Comum,
passa-se, entdo, ao exame especifico do contelldo da Simula n° 445 do TST.

3. SUMULA N° 445 DO TST. ANALISE CRITICA

Em margo de 2013, foi publicada pelo TST a Samula n° 445,
sedimentando o entendimento sobre a inaplicabilidade ao Direito do Trabalho do
art. 1.216 do Codigo Civil, com a seguinte redacdo:

“INADIMPLEMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS. FRUTOS. POSSE
DE MA-FE. ART. 1.216 DO CODIGO CIVIL. INAPLICABILIDADE
AO DIREITO DO TRABALHO - Res. 189/2013, DEJT divulgado
em 13, 14 e 15.03.2013. A indenizagdo por frutos percebidos pela
posse de ma-fé, prevista no art. 1.216 do Cédigo Civil, por tratar-se
de regra afeta a direitos reais, mostra-se incompativel com o Direito
do Trabalho, ndo sendo devida no caso de inadimplemento de verbas
trabalhistas.”

Por meio de seu Pleno, sumulou a mais alta Corte Trabalhista do pais os
precedentes de julgamentos reiterados acerca da matéria, em um mesmo sentido,
dado o nimero de recursos a envolvendo, inovando o sistema normativo como fonte

15.CAPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Tradugdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1999, p. 21.
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subsidiaria.

Ocorre que tanto o conteldo, quanto os objetivos da sumula ndo se
mostram claros, apresentando sua redacdo, inclusive, algumas inconsisténcias.

Na primeira parte, consta que “a indenizacdo por frutos percebidos pela
posse de ma-fé, prevista no art. 1.216 do Cédigo Civil” ndo se faz “devida no caso
de inadimplemento de verbas trabalhistas”.

Pela forma com que redigido o verbete, impossivel definir seu
alcance, pois o que abrangeria a expressao "verbas trabalhistas”? Apenas
as quantias geradas pelo inadimplemento de obriga¢cées contratuais a cargo
do empregador, em sentido estrito, ou também valores devidos por forca
de danos causados por atos ilicitos de cunho civil ou criminal?

Tal davida decorre do fato de o termo “inadimplemento” derivar do
verbo adimplir, que significa para o Direito Contratual o cumprimento de um dever
assumido voluntariamente pela celebragdo de um negdcio juridico,® dando margem
a ideia de que obrigagdes ndo oriundas do contrato de trabalho e a cargo do
empregador (satisfazer salarios, depositar FGTS em conta vinculada e recolher as
contribuicbes sociais junto ao INSS, por exemplo), ou mesmo alheias a sua vontade,
ndo estariam abarcadas pelo precedente por se originarem de atos contrarios a lei
e/ou provocados por terceiros (pagar indenizagdo ou pensdo por danos decorrentes
de assalto a empresa, de acidente automobilistico sofrido no desempenho da funcédo
sem culpa da vitima e de adoecimento causado por contagio de doengas transmitidas
por pacientes-clientes).

De outro lado, a justificativa da inaplicabilidade do art. 1.216 do Cédigo
Civil por “tratar-se de regra afeta a direitos reais”, portanto, “"incompativel com o
Direito do Trabalho”, também n&o se sustenta.

Inexiste qualquer limitagdo a inviabilizar o emprego de disposicdes de
Direito Real ao ramo trabalhista, intrinsecamente vinculado ao campo das obrigagdes,
o que se verifica no dia a dia forense pela interposicao de interditos proibitorios em
situacdes envolvendo exercicio do direito de greve (direito de posse x direito de
liberdade de manifestacdo), por conta da propositura de demandas reintegratérias
de posse por ex-patroes contra trabalhadores em casos de ndo-restituigdo de iméveis
destinados a habitacdo no curso do contrato (direito de posse x direito a moradia), ou,
ainda, por meio da apresentacdo de reconvengdes por ex-empregadores juntamente
com a contestacdo de acgdes trabalhistas, postulando a devolucao de equipamentos
em poder dos ex-empregados (direito de posse). A tais exemplos podem, ainda,
se agregar outros, versando sobre bens objeto de constricdo judicial, por meio de
demandas incidentais, como Embargos a Execugdo, a Penhora ou de Terceiros.

Ainda que assim nao fosse, inegavel o fato de se tratar a paga de salarios,
compostos de modo predominante por moeda corrente, de obrigacdao de dar coisa
incerta, movel e fungivel, conforme teor dos arts. 82, 85 e 243 do Cadigo Civil e

16.Segundo Pontes de Miranda, "o adimplemento, a solutio, a execugdo, realiza o fim da obrigagdo,; satisfaz e libera,
donde cessar a relagdo juridica entre o devedor e o credor.” (PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de
Direito Privado. Atualizado por Vilson Rodrigues Alves. Campinas: Bookseller, 2003, Tomo XXIV, p. 108).
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art. 458, §1°, da CLT,'” ‘®sendo tipificada pelo art. 79, inciso X, da Constituicao
a pratica de sua retencdo dolosa pelo empregador, em modalidade de apropriacdo
indébita, nos termos previstos no art. 168 do Cédigo Penal.?®

Ademais, quais seriam os Principios Fundamentais do Direito do
Trabalho violados pela aplicacdo do art. 1.216 do Cédigo Civil?

Analisando os julgados a partir dos quais a siumula foi idealizada,? nao
se apresentam compreensiveis os motivos que levaram a sua edigdo, pois varios
deles externam argumentos contraditérios entre si.

Na grande maioria dos arestos, o principal fundamento adotado foi
o da impossibilidade de aplicar-se regra de Direito Real a relagdao regida pelo
Direito Obrigacional, por incompatibilidade. Em outros, foi também mencionada
a necessidade da prova da ma-fé do possuidor (chancelando a possibilidade de
incidéncia da regra em caso de demonstracdo), a existéncia de institutos no proprio
Direito do Trabalho (juros, atualizacdo monetaria e multas) com a finalidade de
recompor as perdas do trabalhador, e cuja sobreposicdo geraria bis in idem, ou, ainda,
aventada a hipdtese de ajuizamento de demanda propria, buscando a condenacgao
do devedor ao pagamento de indenizacdo por perdas e danos, acaso ndo reparados
todos os prejuizos do credor, os quais igualmente deveriam ser comprovados.

Respeitosamente, em sentido diverso, entende-se ndo somente possivel,
mas devida a aplicagdo da regra inscrita no art. 1.216 do Cédigo Civil, assim
como as dispostas nos arts. 389, 402, 404 e 944 do mesmo diploma legal?**
as demandas trabalhistas, por compativeis com os Principios Fundamentais
do Direito do Trabalho e por notdria a lacuna legal existente pela defasagem
da CLT em relagdo as disposicées do Direito Comum. Com isso, alcanca-se uma
maior efetividade na reparagdo dos danos experimentados pelo trabalhador, em
reconhecimento ao carater fundamental atribuido pela Constituicdo em seu art.

17."Art. 82. Sdo mdveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remogao por forga alheia, sem alteragdo da
substéncia ou da destinagdo econémico-social.”

“Art. 85. Sdo fungiveis os méveis que podem substituir-se por outros da mesma espécie, qualidade e quantidade.”
“Art. 243. A coisa incerta serd indicada, ao menos, pelo género e pela quantidade.”

“Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentagdo,
habitagdo, vestuario ou outras prestages 'in natura’ que a empresa, por fér¢a do contrato ou do costume, fornecer
habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.
§10 Os valdres atribuidos as prestages ‘in natura’ deverdo ser justos e razodveis, ndo podendo exceder, em cada
caso, os dos percentuais das parcelas componentes do saldrio-minimo (arts. 81 e 82).” (grifei)

18.A ligdo de Pontes de Miranda a respeito da natureza das dividas pecuniarias ratifica a classificagdo ora formulada
sobre a obrigagdo de pagar salarios, como se infere de sua leitura:

"O que se sabe é que dinheiro é coisa fungivel e serve a vida de relagées econémicas, com certa abstragdo do valor
intrinseco”, de modo que "“a divida pecuniéria é divida do valor da quantidade devida, e ndo divida de determinada
espécie monetaria. Ainda que se diga que o pagamento hd de ser em notas de cem reais, a divida é de valor, a
despeito da cldusula.” (PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Atualizado por Vilson
Rodrigues Alves. Campinas: Bookseller, 2003, Tomo XXII, p. 127-8).

19. "Art. 70. So direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social:

()

X - protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa,;”

"168. Apropriar-se de coisa alheia mdvel, de que tem a posse ou a detengdo.”

20.Disponiveis em http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_401_450.
htm|#SUM-445. Acesso em 22.5.2013.

21. Art. 389. N&o cumprida a obrigagdo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizagdo monetaria
segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.”

“Art. 402. Salvo as excegbes expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidas ao credor abrangem, além
do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.”

“Art. 404. As perdas e danos, nas obrigagbes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com atualizagdo monetaria
segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo juros custas e honorarios de advogado, sem prejuizo
da pena convencional.”

“Art. 944. A indenizagdo mede-se pela extensdo do dano.

Paragrafo Unico. Se houver excessiva despropor¢do entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir,
equitativamente, a indenizagdo.”
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19, incisos III e IV a dignidade da pessoa humana e ao valor social do trabalho

para o Estado Democratico de Direito Brasileiro.
A este respeito, alerta Rodrigo Goldschmidt:
“"Isso tudo demonstra que a prote¢cdo e a promogao da dignidade da
pessoa humana ndo sé autorizam como legitimam toda uma nova
concepgéo de jurisdicdo, mais ativa e mais efetiva, voltada a promocédo
da justica social, emitindo decisbes que reduzam as desigualdades
sociais, protegendo e promovendo os direitos sociais, nomeadamente
em face dos efeitos precarizantes do fenémeno da flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas.
E para cumprir tal missdo constitucional, ndo basta apenas alterar
as normas processuais para criar um instrumento mais claro, rapido
e efetivo; é necessario também exercer o que aqui se denomina
‘hermenéutica responsavel’. Trata-se da interpretacdo do Direito
adequada aos reais anseios e desejos sociais. Constitui-se numa
interpretagdo transformadora do Direito, que o liberta dos seus
rigorismos conceituais.
Em dltima analise, a hermenéutica responsavel é aquela que pretende
aproximar a Constituicdo Formal da Constituicdo Real, ou seja, que
instrumentalize a Constituicdo formal para atingir as reais necessidades
do povo. "

Ademais, é fato de conhecimento publico e notério no pais a discrepancia
existente entre as taxas de juros praticadas por instituicbes financeiras e demais
prestadoras de servigos ao consumidor, via de regra credores do trabalhador que ndo
obteve o pagamento a bom tempo de seus haveres, e os indices oficiais adotados
pelo Judiciario Trabalhista na “recomposicdo” dos créditos alimentares, o que
simplesmente serve de estimulo aos empregadores para relegarem seu pagamento
a um plano secundario, por menores os efeitos da mora.

Acerca da matéria, de grande valia o entendimento de José Lucio
Munhoz:

"Ndo para por ai. Desde janeiro de 2009, segundo o préoprio Banco

Central do Brasil, a inflacdo oficial, pelo INPC, medida até janeiro de 2013

ja passa dos 26% (vinte e seis por cento). Todavia, a Justica do Trabalho

corrige os créditos dos trabalhadores nos processos em tramitacdo e

ainda ndo pagos pelas empresas, por meio da TR, que exatamente no

mesmo periodo, ou seja, por quatro anos, rendeu apenas 2,9% (dois

virgula nove por cento!). Se utilizarmos o indice desde janeiro de 2005,

a inflagdo oficial foi de 52,4% enquanto a tabela da Justica do Trabalho

foi de apenas 11,34%, uma perda de mais de 40%.

Todos que visitam um supermercado ou param na bomba do posto de

gasolina bem sabem o peso que a inflagdo vem causando aos orcamentos

domésticos nos ultimos quatro anos e que, obviamente, ficam muito
além dos quase trés por cento reconhecidos pela Justica.

Desse modo, um trabalhador que tinha R$ 10 mil para receber em

Jjaneiro de 2009, além de toda a demora (idas as audiéncias, exposi¢cao

22. “Art. 19 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

III - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;”

23 .GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Flexibilizagdo dos direitos trabalhistas: A¢bes afirmativas da dignidade da pessoa humana
como forma de resisténcia. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 173.
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pessoal, juntada de papelada, convencimento de testemunhas, etc.), se
vencedor da acdo, recebera apenas o equivalente a R$ 6,1 mil, eis que
23% foi devorado pela inflagdo ndo reconhecida pela Justica do Trabalho
e outros 20% serdo destinados ao pagamento de seu advogado. N&o
raro, mesmo em fase de execucdo, os trabalhadores ainda ddo um
“desconto” no total devido, para viabilizar o recebimento mais rapido
de sua parcela, através de um acordo.

(.--)

Quando uma empresa, depois de sete anos, deixa de repassar mais
de 40% da inflacdo no débito para com o trabalhador, é dbvio que
nos deparamos com a expropriacdo de valores por parte do devedor,
caracterizando um tipico enriquecimento ilicito e um estimulo para que
ndo se cumpram as leis trabalhistas e se procrastinem os processos
judiciais.

(...)

Cumpre registrar que as posicoes adotadas tanto pela Justica do Trabalho
quanto pelo STJ sdo baseadas em texto legal, ndo se tratando de mero
capricho ou posicdo intencional para prejudicar os trabalhadores.
O artigo 39 da Lei 8.177/91 estabelecia que os débitos trabalhistas
deveriam ser corrigidos pela TRD, que depois foi substituida pela TR,
por meio da Lei 8.660/93. No dmbito da correcdo das acées contra a
Fazenda Publica, o artigo 5° da Lei 11.960/09 também manda aplicar
a TR.

No entanto, temos principios e normativos outros que nos autorizam a
ter posicionamento diferente.

(.--)

A aplicagdo cega de um dispositivo legal, sem a devida interpretacdo
quanto aos demais principios constitucionais e gerais do Direito, que
cause lesdo e prejuizo indevido aos credores judiciais, ndo parece ser
compativel com a nogao que todos tém do que é ser “justo” ou “razoavel”.
E a Justica ndo pode — e ndo deve — ao menos ordinariamente, ratificar
um procedimento calcado no injusto e irrazoavel, em especial quando
hé alternativa de interpretacao legal aplicavel ao caso e que, no nosso
humilde entender, se mostra a mais adequada, técnica e justa.”?*

Acentuando ainda mais a defasagem do crédito trabalhista pelo decurso
do tempo, de modo a amparar a aplicacdo do art. 1.216 do Coédigo Civil> ao
Direito do Trabalho, destaque-se a fixacdo da data do ajuizamento das demandas,
pelo art. 883 da CLT como termo inicial da contagem de juros moratérios. A adogdo
deste critério consagra uma ficcdo juridica em manifesto prejuizo dos trabalhadores,
por desconsiderar o estado de sujeicdo caracteristico da execucdo contratual,
inviabilizando a tutela judicial de seu patrimonio, pelo eminente temor da perda do
sustento como represalia, diante da caréncia de regulamentacgdo da garantia contra
a dispensa arbitraria “anunciada” no art. 79, inciso I, da Constituicdo.

No particular, a regra civil se “encaixa” com perfeicdo as situagdes
envolvendo frustragdo de créditos trabalhistas em sentido lato (o que abrange as
indenizagbes e os pensionamentos decorrentes de ilicitos), sendo mais eficiente do

24.MUNHOZ, José Lucio. Corregdo aplicada pela Justica injustica trabalhador. Disponivel em http://www.conjur.
j = = = ia- -justica-injustica- desde

13.02.2013. Acesso em 21.5.2013.

25."Art. 1.216. O possuidor de ma-fé responde por todos os frutos colhidos e percebidos, bem como pelos que, por
culpa sua, deixou de perceber, desde o0 momento em que se constituiu de ma-fé; tem direito as despesas da produgédo
e custeio.”
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que a prevista na CLT, na medida em que determina a restituicdo dos frutos (neste
caso, juros gerados pelo numerario), a partir do momento em que constituida a posse
de ma-fé, produzindo a sentenca condenatoéria efeitos pecuniarios retroativos, o que
viabiliza uma reparagdo mais abrangente e até mesmo integral do prejuizo causado.

Encontra-se ao alcance dos Operadores do Direito instrumental eficiente
a por fim a injustica provocada pela falta de atualizacdo legislativa no estabelecimento
dos indices de atualizagdo dos créditos trabalhistas, alimentares e privilegiados,?¢
fomentada, inclusive, pelo préprio ordenamento juridico, a despeito da resisténcia
apresentada pelo TST pela edicdo da Simula n° 445.

Assim, ndo gerando tal precedente efeito vinculante, ao contrario
das sumulas editadas pelo Supremo Tribunal Federal nas hipdteses estabelecidas
no art. 103-A da Constituicdo, cabera aos Juizes de primeira e de segunda
instancias fundamentarem seus julgamentos nos valores constitucionais mais caros
a justificar a possibilidade ou a impossibilidade da aplicacao do art. 1.216 do
Cddigo Civil, aguardando um posicionamento do préprio TST sobre a manutengdo
ou o cancelamento de sua sumula, bem como a opinido dos demais membros da
comunidade juridica.

4. CONCLUSOES

O Direito do Trabalho, pela prépria dinémica das relagGes que pretende
regular, reconhece uma grande diversidade de fontes normativas, inclusive a
jurisprudéncia e as regras do Direito Comum.

A aplicacdo pelo Julgador de determinada disposicdo estranha a
legislagdo trabalhista para dirimir um litigio deve se pautar na verificagdo de lacuna
(caréncia de normativa ou defasagem da porventura existente) e de compatibilidade
com os Principios Fundamentais do Direito do Trabalho, conforme teor do art.
80 da CLT.

Neste cenario, pouco claros se apresentam o alcance e a finalidade
da Samula n° 445 do TST, pela qual foi consolidado o entendimento de que
inaplicavel ao Direito do Trabalho a regra do art. 1.216 do Cédigo Civil, que imputa
responsabilidade ao possuidor de ma-fé pelos frutos auferidos, no caso, ao devedor
trabalhista, objeto de critica sobre diversos enfoques.

Ndo dotado o precedente de efeito vinculativo as demais instancias
judiciarias, possivel a estas decidirem com independéncia e em sentido diverso,
relegando ao TST a chance de reconsiderar ou de manter a orientagao hoje sumulada,
tematica que também deve ser objeto de discussdo pelos demais membros da
comunidade juridica.
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MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: GARANTIA CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL
DE EFETIVA(;T\O DE DIREITOS INDIVIDUAIS, COLETIVOS E SOCIAIS
FUNDAMENTAIS

Jorsinei Dourado do Nascimento?

SUMARIO: Introducdo. 1 Meio Ambiente do Trabalho: Uma figura
juridica constitucional; 2 Meio ambiente de Trabalho: Conceito; 3 Meio Ambiente do
Trabalho: manifestacgdo do principio da dignidade da pessoa humana; 4 Meio Ambiente
do Trabalho: manifestacdo do principio dos valores sociais do trabalho; 5 O carater
“fundamental” do Meio Ambiente do Trabalho; 6 Meio Ambiente do Trabalho: Direito
ou Garantia Fundamental?; Conclusao.

INTRODUGAO

Ao longo dos ultimos sete anos, quando passei a atuar na seara
trabalhista, tenho percebido que, a cada ano, as demandas no ambito da Justica
do Trabalho ndo objetivam mais a tutelar tdo somente direitos individuais dos
trabalhadores, como pagamento de salario, verbas rescisorias, horas extras, aviso
prévio, entre outros. Atualmente, essas demandas passaram a ter um nivel de
complexidade muito maior, principalmente apds a Emenda Constitucional n. 45/2004,
que conferiu a Justica do Trabalho a competéncia para julgar as acdes de indenizagédo
por danos morais e materiais decorrentes de acidentes do trabalho.

Outro fator que tem elevado o nivel dessas demandas tem sido a
atuacgdo responsavel, firme e efetiva do Ministério Publico do Trabalho, na defesa de
interesses e direitos difusos que visam a proporcionar ao trabalhador condigdes de
trabalho adequadas, sadias, enfim, dignas.

Essa realidade pode ser constatada pelo nimero de agdes trabalhistas
que tramitam perante a Justiga do Trabalho brasileira, na qual o meio ambiente do
trabalho tem sido, ao mesmo tempo, alvo de ataques por aqueles que pretendem
demonstrar a responsabilidade do empregador, enquanto este procura afasta-la, sob
a alegacdo de ter adotado todas as medidas legais de higiene, seguranca e medicina
em seu estabelecimento.

Como se observa, o meio ambiente do trabalho constitui-se no ponto de
partida de todas essas questbes, cujos impactos vao além dos milhares de processos
que se avolumam na Justica do Trabalho brasileira, produzindo efeitos sociais
negativos, mormente a Previdéncia Social, a salde publica e a vida de empregados
e empregadores.

E justamente sobre esse espaco, onde laboram os trabalhadores em
geral, que este estudo objetiva analisar. Um estudo, a luz da Constituicdo Federal,
acerca da natureza juridica do meio ambiente do trabalho, a partir da distingdo
“barbosiana” entre direitos e garantias fundamentais.

1. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: UMA FIGURA JURIDICA
CONSTITUCIONAL

Nao se pode olvidar que o meio ambiente tem, hoje, um tratamento
especial em nossa Carta Magna (art. 225), diferentemente das anteriores, que com
ele nunca se preocuparam.

1.Procurador do Trabalho da Procuradoria Regional do Trabalho da 112 Regido e ex-Juiz do Trabalho da 823 Regido.
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Segundo Edis Milaré?, a Constituicdo Federal de 1988 constitui-se no:
marco histérico de inegavel valor, dado que as ConstituicGes que
precederam a de 1988 jamais se preocuparam da protecao do meio
ambiente de forma especifica e global. Nelas sequer uma vez foi
empregada a expressao “meio ambiente”, a revelar total despreocupagao
como o proprio espago em que vivemos.

De acordo com o art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 225- Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

A partir do texto constitucional, percebe-se, em razao dos termos
“ecologicamente” e “bem de uso comum do povo”, que o Constituinte Originario,
nesse dispositivo, trata do meio ambiente natural, ou seja, aquele que tem como
foco a protecdo e preservagdo da fauna, da flora, do patrimdnio genético e de toda
a biodiversidade natural.

Em razdo disso, vem a tona a seguinte questdo: Afinal, se a Constituicdo
Federal trata do meio ambiente natural, donde se pode concluir que 0 meio ambiente
do trabalho existe juridicamente?

A resposta é extraida do art. 200, VIII, da propria Constituicdo Federal,
que estabelece que, “ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuigbes,
nos termos da lei: (...) colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido
o do trabalho”.

Com efeito, ndo existem, atualmente, dlvidas acerca da existéncia
juridica da figura conhecida como meio ambiente do trabalho, erigida, inclusive, ao
status constitucional.

Alids, o Estado brasileiro, antes mesmo da promulgagéo da Constituicdo
Federal de 1988, ja reconhecia a importancia do meio ambiente do trabalho, tanto
que ratificou convengdes internacionais da Organizacao Internacional do Trabalho -
OIT sobre o tema, tais como: a Convengao n. 155/1981 e a Convencao n. 148/1977.

2. MEIO AMBIENTE DE TRABALHO: CONCEITO

Muitos doutrinadores tem definido o meio ambiente do trabalho como
sendo um espago, no qual o empresario desenvolve sua atividade produtiva e o
trabalhador emprega sua forga de trabalho.

Para Jodo Manoel Grott3, entende-se meio ambiente do trabalho como
um conjunto de fatores fisicos, climaticos ou de quaisquer outros que, interligados,
ou ndo, estdo presentes e envolvem o local de trabalho do individuo. (...). Também
pode-se afirmar que o meio ambiente, de forma que deve ser considerado como
bem a ser protegido pelas legislagdes para que o trabalhador possa usufruir de uma
melhor qualidade de vida.

José Afonso da Silva*, por sua vez, considera-o como sendo o local onde
se desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por isso,
em intima dependéncia da qualidade daquele ambiente.

2,MILARE, Edis. Legislagdo ambiental do Brasil. Sdo Paulo: APMP, 1991. p.3.
3.GROTT, Jo&o Manoel. Meio Ambiente do Trabalho - Prevengdo: A salvaguarda do trabalhador. Jurua, 2003.
4.SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional.2. ed., Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 2003, p. 5
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Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo®, o meio ambiente do trabalho é o
local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou
ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independentemente
da condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, autonomos, etc).

Para Rodolfo de Camargo Mancuso®, o meio ambiente do trabalho
conceitua-se ‘habitat’ laboral, isto &, tudo que envolve e condiciona, direta e
indiretamente, o local onde 0 homem obtém os meios para prover o quanto necessario
para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em equilibrio com o ecossistema.

De acordo com Amauri Mascaro’, meio ambiente de trabalho §&,
exatamente, o complexo maquina-trabalho.

Como se observa, muitos dos conceitos acima definem o meio ambiente
do trabalho como o local onde os trabalhadores desenvolvem suas atividades laborais,
associando-o a ideia de qualidade de vida.

Penso que o meio ambiente do trabalho, em sintese, deva ser
compreendido como o espago no qual a atividade econ6mica deva se desenvolver
de maneira segura e saudavel aos trabalhadores que a ela empregam sua forca de
trabalho.

Tal inferéncia busca conciliar a previsdo contida no art. 225 da
Constituicdo Federal e a peculiaridade existente na relagdo do trabalho, que tem
no trabalhador o seu ponto central. E justamente essa caracteristica peculiar que
distingue o meio ambiente do trabalho do meio ambiente natural, ja que naquele
0 que se procura proteger imediatamente é o ser humano, enquanto que, neste,
é a fauna, a flora, a biodiversidade, visando a preserva-las as presentes e futuras
geragoes.

i 3. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: MANIFESTACAO DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Quando se assevera que o ser humano constitui elemento fundamental
do meio ambiente do trabalho, o que se quer afirmar é que esse espaco deve
proporcionar ao trabalhador, nele inserido, condigdes de trabalho adequadas, seguras,
saudaveis, higidas, enfim que garantam a incolumidade fisica, mental e psicoldgica
do ser humano.

A propria Constituicdo Federal, em seu art. 225, impGe que o meio
ambiente seja essencial a sadia qualidade de vida. Essa caracteristica, na verdade,
é reflexo da irradiacdo do principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no
art. 19, III, da prépria Carta Magna, que, segundo Alexandre de Moraes®, deve ser
compreendido como:

...um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta

singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da prépria

vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo o estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente,
possam ser feitas limitacGes ao exercicio dos direitos fundamentais,
mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas

5.FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Manual de direito ambiental e legislagdo aplicavel. 5 ed., Sdo Paulo, Ed. Saraiva,
2004, p. 66.

6.MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo civil publica trabalhista. 5. ed., Sdo Paulo, Ed. RT, 2002, p. 59.
7.NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. A defesa processual do meio ambiente do trabalho. Revista LTr, 63/584
8.MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. pag.52.
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as pessoas enquanto seres humanos (destaque ndo consta do original)

Em razdo da forga normativa e impositiva do principio da dignidade da
pessoa humana (visdao neoconstitucionalista), o meio ambiente do trabalho deve
voltar-se a protecdo do homem, como ser dotado de vida, de salde, de liberdade
(em todas as suas expressoes) e de personalidade.

Grande parte desses direitos do homem esta prevista ao longo dos
artigos 59 e 6° da Constituicao Federal e, mais precisamente, em favor do trabalhador,
no art. 79, que prevé como direitos dos trabalhadores, urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social, a reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e segurancga (inciso XXII).

Mauricio Godinho Delgado® salienta que o trabalhador como pessoa
humana tem direito a salde integral (fisica e mental) no ambiente do trabalho:
“tanto a higidez fisica, como a mental, inclusive emocional, do ser humano sdo bens
fundamentais de sua vida, privada e publica, de sua intimidade, de sua autoestima
e afirmacdo social, e nesta medida, também de sua honra”.

Da mesma forma, Adriana Calvo'® assevera que,

O trabalhador é antes de tudo cidaddo, muito antes de vestir a

“roupagem” de empregado dentro da empresa. O seu estado de

subordinacdo trabalhista ndo implica em rendncia aos seus direitos

fundamentais como pessoa humana, muito menos em sujeicdo aos seus
direitos de personalidade.

Alids, é a marca do principio da dignidade da pessoa humana sobre
o0 meio ambiente do trabalho que estabelece os limites necessarios a liberdade de
iniciativa do empregador, tanto que o préprio legislador constituinte originario resolveu
ndo deixar duvidas disso, ao prescrever, no art. 170 da Constituicdo da Federal de
1988, que “a ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano (...),
tem por fim assegurar a todos existéncia digna...”.

Nesse ponto, insta salientar que o legislador ordinario também reconhece
a atuagdo marcante do principio da dignidade da pessoa humana sobre o meio
ambiente do trabalho, prova disso foi a alteracao legislativa, em 2003, do tipo penal,
previsto no art. 149 do Cddigo Penal, que prevé o crime de reducdo a condicdo
analoga a de escravo.

Muito embora o aludido tipo penal ainda permanega no rol dos crimes
contra a liberdade, o legislador ordinario, por ocasido da alteracao legislativa em 2003,
passou a considerar como crime previsto nesse tipo penal o trabalho degradante
e a submissao do trabalhador a jornadas exaustivas, colocando a dignidade
do ser humano como bem juridico fundamental a ser tutelado.

Ao se exigir, portanto, que o meio ambiente do trabalho seja seguro,
saudavel, equilibrado e higido ao trabalhador, o que se quer é que esse ambiente,
em sua esséncia, seja manifestacdo do principio da dignidade da pessoa humana,
ou seja, que o meio ambiente do trabalho revele-se como instrumento de efetivacdo
dos direitos individuais fundamentais do ser humano (direitos fundamentais de
primeira geragao).

) 4. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: MANIFESTACAO DO
PRINCIPIO DOS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO

9.DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTR, 2006, p.612/614.

10.Direito fundamentais aplicados aos direito do trabalho. Coordenador Renato Rua de Almeida; Adriana Calvo, Andrea
Presas Rochas, organizadoras. Sdo Paulo: Ltr, 2010. p.9/28.
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Outra questdo relevante a compreensdo da natureza do meio ambiente
do trabalho consiste na influéncia que sofre do principio dos valores sociais do
trabalho, consagrado no art. 19, IV, da Constituicdo Federal.

Os efeitos desse principio sobre o ambiente do trabalho podem também
ser aferidos por meio do disposto no art. 170 do texto constitucional, que impde
a atividade econémica assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios, dentre eles: funcdo social da
propriedade, defesa do meio ambiente e reducdo das desigualdades regionais e
sociais.

Para o Constituinte Originario, o meio ambiente do trabalho, apesar de
ter como ponto central o ser humano, deve também garantir e proporcionar melhorias
e beneficios a sociedade na qual esta inserido.

Dessa ilagdo, surge a ideia de sustentabilidade e de solidariedade.

Numa visdo puramente econdmico-financeira, a sustentabilidade, como
decorréncia da irradiagdo do principio do valor social do trabalho sobre o meio
ambiente do trabalho, consistiria na harmonizacao entre o capital produtivo x capital
humano ou entre o capital econémico x capital social.

Todavia, a sustentabilidade do meio ambiente do trabalho deve ir mais
além da simples e restritiva visdo econémica. O que se pretende, na verdade, é que
0 meio ambiente possa gerar melhorias ndo sé para quem se beneficia da forca de
trabalho, mas também ao trabalhador e a sociedade como um todo.

Esses beneficios sociais, por exemplo, tornam-se visiveis quando o
meio ambiente do trabalho preserva o meio ambiente natural e gera empregos de
qualidade (pleno emprego), sem expor seus trabalhadores a riscos de acidentes do
trabalho, afastando os impactos na salde publica e previdéncia social.

Com efeito, na medida em que o meio ambiente do trabalho é
sustentavel, gerando efeitos sociais positivos, a atividade econdémica, por ele
concretizada, também cumprira sua fungdo social de promover o bem de todos, de
reduzir as desigualdades sociais, em prol da construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria (principio da solidariedade).

Nesse particular, necessario se faz registrar que, em nosso pais,
atualmente, as condigbes de muitos ambientes de trabalho, nos mais diversos
segmentos econémicos, sdo alarmantes, reclamando, constantemente, a intervengao
do Poder Publico. Esse fato, inclusive, faz do Brasil um dos paises com um dos maiores
indices de acidentabilidade do trabalho no mundo.

E justamente em decorréncia dos efeitos sociais negativos, gerados pelos
altos indices de acidentes do trabalho, que o ordenamento juridico brasileiro passou
a adotar varias medidas politico-sociais, no sentido de prevenir esses sinistros e
punir seus responsaveis. As mudangas ndo so6 trouxeram inovagdes normativas, como
também tém procurado resolver o problema em sua esséncia, no caso, mediante a
adequacgdo do ambiente do trabalho as normas de salde e seguranca.

Exemplo disso foi a instituicdo do Nexo Técnico Epidemioldgico - NTEP
(Lei n. 11.340/2006), do Fator Acidentario de Prevencdo - FAP (Decretos 6.042/07
e 6.957/09), da Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (Decreto n.
7.602/2011) e a utilizagdo do Direito Tributério como instrumento de investimento
e estimulo a adequacdo do meio ambiente do trabalho, por meio da majoracdo ou
redugdo da aliquota do Seguro Acidente do Trabalho (SAT).

Também tem contribuido para essa politica prevencionista e punitiva,
a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, por meio de agGes civis publicas; as
decisbes proferidas pela Justica do Trabalho; o exercicio do poder de policia dos
Auditores Fiscais do Trabalho durante suas fiscalizaces; e a atuacao da Procuradoria
Federal, por meio das agdes regressivas.

Todavia, nada disso é mais importante do que a conscientizagdo daquele
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que explora a atividade econ6mica, de que o meio ambiente do trabalho, no qual
estdo submetidos os trabalhadores, deva cumprir sua funcdo social, como também
de que gastos financeiros com a salide e segurancga dos trabalhadores ndo devam ser
questdes tratadas como custo, mas sim como investimento, cujo retorno serd uma
maior produtividade, gracas a satisfacdo de seu trabalhador, além de uma maior
aceitacdo social de seu produto ou servigo por clientes e consumidores.

Dito isso, a irradiagdo do principio dos valores sociais do trabalho impse
que o meio ambiente do trabalho revele-se de modo a proporcionar melhorias
sociais, o0 bem-comum, enfim seja um instrumento de efetivacdo de direitos sociais
e coletivos fundamentais (direitos fundamentais de segunda geracao).

5. O CARATER “FUNDAMENTAL” DO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

A influéncia dos principios da dignidade da pessoa humana e dos
valores sociais do trabalho confere ao meio ambiente do trabalho também a marca
da “fundamentabilidade”.

Segundo Canotilho'!, os direitos fundamentais devem cumprir,

a fungdo de direitos de defesa dos cidadaos sob uma dupla perspectiva:

(1) constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia

negativa para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as

ingeréncias destes na esfera juridica individual; (2) implicam, num
plano juridico-subjetivo, o poder de exercer positivamente direitos
fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes
publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por partes dos mesmos
(liberdade negativa).

A fundamentabilidade do meio ambiente do trabalho, a luz do
ordenamento juridico brasileiro, estd no fato de ser ele responsavel pela efetivacdo
de direitos individuais e coletivos também fundamentais, tais como: a vida, a
qualidade de vida, a saude, a liberdade, a funcdo social da propriedade, a defesa
do meio ambiente natural, entre outros.

Como dito anteriormente, grande parte desses direitos fundamentais
estdo previstos ao longo dos artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal e, mais
precisamente, em favor do trabalhador, no art. 7°, que prevé como direitos dos
trabalhadores, urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social, a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca (inciso XXII).

Nesse sentido, impende ressaltar que, no caso da Constituicdo Federal de
1988, os direitos fundamentais foram divididos em direitos e garantias fundamentais
(Titulo II) e subdivididos em cinco espécies, conforme assinala Alexandre de Moraes??,
a saber: direitos e garantias individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de
nacionalidade, direitos politicos e direitos relacionados a existéncia, organizagdo e
participacdo em partidos politicos.

Essa caracteristica “fundamental” é que confere ao meio ambiente
do trabalho o status de direito fundamental (em sentido amplo) de terceira
geragao, que, de acordo com o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de
Melo'3, sdo direitos que,

materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente

11.CANOTILHO, J.]J.Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p.541.
12.MORAES, Alexandre de. Direito...Op. cit. p. 541.
13.STF - Pleno — MS n. 22.164/SP - Rel. Min. Celso de Melo, Didrio de Justiga, Segdo 1, 17 nov. 1995, p. 39.206.
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a todas as formacdes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansao e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade.

Foi justamente com esse sentido, de direito fundamental (em sentido
amplo), que o legislador constituinte originario da Constituicdo Federal de 1988
referiu-se ao meio ambiente, ao dispor, em seu art. 225, que “todos tém direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado”(destaque ndo consta do original).
Outra questdo a ser destacada esta no fato de que todo e qualquer direito
fundamental (em sentido amplo), seja de primeira, segunda ou terceira geracao, é
oponivel ndo s6 em face do Poder Plblico, como também nas relagGes intersubjetivas,
entre particulares (eficacia horizontal dos direitos fundamentais), dai o porqué de
ser possivel atribuir essa caracteristica também ao meio ambiente do trabalho.
Arion Saydo Romita'4, nesse sentido, ensina que:
No Estado Democratico de Direito, os direitos fundamentais ocupam uma
posicdo central dentro do ordenamento juridico e vinculam diretamente,
além do poder publico, as entidades privadas. Sdo o parametro dentro
do qual devem ser interpretadas todas as normas que compdem o
ordenamento juridico, inclusive aquelas voltadas para a regulagdo das
relagdes de trabalho.

A fundamentabilidade, como se pode observar ao longo deste estudo,
nao se restringe aos direitos individuais (primeira geragao), coletivos e sociais
(segunda geragdo), mas também é marca do proprio meio ambiente do trabalho,
como direito fundamental de terceira geragao (em sentido lato).

6. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: DIREITO OU GARANTIA
FUNDAMENTAL?

Afinal, a partir das ilagdes acima, o meio ambiente de trabalho é um
direito ou uma garantia fundamental?

Penso que essa questdo seja de grande relevancia para a conclusdo
deste estudo, destinado a trazer uma nova ideia acerca da natureza juridica do meio
ambiente do trabalho.

Antes de chegar, porém, a uma resposta para essa pergunta, € imperioso
relembrar as licdes de Ruy Barbosa'®, o qual dizia que

uma coisa sao os direitos, outra as garantias, pois devemos separar, no

texto da lei fundamental, as disposicGes meramente declaratdrias,

que sdo as que imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e

as disposicOes assecuratdrias, que sdo as que, em defesa de direitos,

limitam o poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as garantias:
ocorrendo nao raro juntar-se, na mesma disposicao constitucional, ou
legal, a fixagdo da garantia, com a declaragao do direito.

Como se observa, segundo Ruy Barbosa, ha distincdo entre direitos e
garantias fundamentais. Sem embargo, é preciso registrar que a Constituicdo de
1988 ndo se preocupou em dividir as normas que estabelecem direitos daquelas que
cuidam das garantias. Ha, por exemplo, artigos constitucionais que contemplam, em

14.ROMITA, Arion Saydo. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. 3 ed. S&o Paulo: Ltr, 2009, p. 212.
15.BARBOSA, Ruy. Republica: Teoria e Pratica. Petrépolis/Brasilia, Vozes/Camara dos Deputados, 1978, p. 121/124.
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seus diversos incisos, tanto direitos como garantias (art. 5°).

Além disso, ndo se pode olvidar que os direitos e garantias fundamentais
ndo sdo somente aqueles previstos no Titulo II da Constituicdo Federal, tendo em
vista que o proprio §2° do art. 5° prevé que:

§20 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndao excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja
parte.

A distincdo “barbosiana” entre direito e garantia, entretanto, é muito
importante, ndo sé para definir a natureza da figura juridica que se esta estudando,
mas também para estimular a compreensdo de que o estudo do meio ambiente do
trabalho ndo deve ser feito isoladamente, ou seja, dissociado do homem e de sua
missao social.

Alids, foi justamente essa questdo que despertou em mim a inquietude
acerca da natureza juridica do meio ambiente do trabalho, se seria ele, em si mesmo,
um direito, ou uma verdadeira garantia fundamental de protecdo da vida, da salde,
da higidez, da liberdade, da personalidade, enfim, da dignidade humana, e dos
valores sociais a que a realizacdo do trabalho deve alcangar.

Durante toda a minha atuacdo na seara trabalhista, sempre tive a
percepcgao de que as medidas em torno do meio ambiente do trabalho representavam
limitagdes a livre iniciativa do dono da atividade econdémica, em favor da salde
e seguranca do homem/trabalhador nele inserido, caracteristicas essas de uma
auténtica garantia constitucional.

As préprias normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego estabelecem regras de protegao, ndo do meio ambiente do trabalho, mas
da saude e seguranca do trabalhador, como ser integrante da sociedade e titular de
direitos individuais, coletivos e sociais.

José Afonso da Silvalé, ao tratar das garantias constitucionais, dispde
que:

sdo instituicdes constitucionais que se inserem no mecanismo de

freios e contrapesos dos poderes e, assim, impedem o arbitrio com

0 que constituem, ao mesmo tempo, técnicas de garantia e respeitos

aos direitos fundamentais; sdo garantias gerais precisamente porque

consubstanciam salvaguardas de um regime de respeito a pessoa
humana em toda a sua dimensdo.

E, complementa:

As garantias constitucionais (...) caracterizam-se como imposicdes,
positivas ou negativas, aos 6rgdos do Poder Publico, limitativas de
sua conduta, para assegurar a observancia ou, no caso, de violagdo, a
reintegracao dos direitos fundamentais'’.

Por meio dos ensinamentos do eminente constitucionalista, nao restam
duvidas, diante do carater limitativo que representa a liberdade de iniciativa do dono
do negdcio e de revelagdo de direitos individuais, coletivos e sociais fundamentais,
de que o meio ambiente de trabalho é uma garantia constitucional.

Esse entendimento também nos permite concluir que, por menor que
seja o desrespeito as regras de salide e seguranga no trabalho, ndo se estara diante
de um atentado a um interesse difuso simplesmente, mas ao proprio direito a vida

16.SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 188
17.SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 189
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e a dignidade do trabalhador, que o meio ambiente do trabalho deve garantir e que
a sociedade reputa como valor social fundamental.

Essa compreensdo, alids, deve nortear, outrossim, as demandas judiciais
de indenizagdo por danos individuais e, principalmente, por danos coletivos. Se o
meio ambiente do do trabalho ndo estd nos moldes que a legislagdo estabelece,
consequentemente havera lesdo ou risco de dano a direitos individuais, coletivos e
sociais fundamentais simultaneamente, ou seja, se os contornos legais de regularidade
da garantia, representada pelo meio ambiente do trabalho, ndo estiverem sendo
observados, desprotegidos e ameagados estardo a dignidade da pessoa humana e
o valor social do trabalho.

José Afonso da Silva8, ao tratar em seu curso de Direito Constitucional
Positivo das categorias de integracdo dos direitos fundamentais, ndo deixa duvidas
acerca dessa inferéncia, quando assevera que:

O certo é que a Constituicdo assumiu, na sua esséncia, a doutrina
segundo a qual ha de verificar-se a integracdo harménica entre todas
as categorias dos direitos fundamentais do homem sob o influxo
precisamente dos direitos sociais, que ndao mais poderiam ser tido como
uma categoria contingente. Nem é preciso fundamenta-los em bases
jusnaturalistas, como se esforca em fazé-lo, para compreender que ele
constituem, e, com toda razao, “se estima que, mais que uma categoria
de direitos fundamentais, constituem um meio positivo para dar um
conteudo real e uma possibilidade de exercicio eficaz a todos os direitos
e liberdades”, e sua proclamacdo supbe uma auténtica garantia para
a democracia, ou seja: “"para o efetivo desfrute das liberdades civis e
politicas” (grifo ndo consta do original)

Mais a frente, o eminente constitucionalista reforca a inteligéncia do
carater garantista do meio ambiente do trabalho, quando, de forma cristalina, ensina
que:

A Constituicdo, com isso, segue, e até ultrapassa, as Constituicdes mais

recentes (Bulgaria, art. 31, ex-URSS, art. 18, Portugal, art.66, Espanha,

art. 45) na protecao do meio ambiente. Toma consciéncia de que a

“qualidade do meio ambiente se transformara num bem, num patriménio,

num valor mesmo, cuja preservagdo, recuperagao e revitalizagao se

tornaram num imperativo do Poder Publico, para assegurar a saude, o

bem-estar do homem e as condiges de seu desenvolvimento.

Em verdade, para assegurar o direito fundamental a vida”. As normas

constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida, como

matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem, é que ha
de orientar todas as formas de atuagdao no campo da tutela do meio
ambiente. Compreendeu que ele é um valor preponderante, que ha de
estar acima de quaisquer consideragdes como as de desenvolvimento,
como as de respeito ao direito de propriedade, como as de iniciativa

privada. Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a

toda evidéncia, ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida,

que estd em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio
ambiente, que é instrumental no sentido de que, através dessa tutela,

0 que se protege é um valor maior: a qualidade da vida humana®®.

Com base nesses ensinamentos, ouso em afirmar que o meio ambiente

18.SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 185
19.SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 185
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do trabalho constitui-se, na verdade, numa verdadeira garantia constitucional
fundamental do direito a vida, a salde, a liberdade, a qualidade de vida, e de valores
sociais a que a Constituicdo Federal reputa como essenciais a formagdo de nossa
sociedade.

CONCLUSAO

A partir da distingdao “barbosiana” entre direito e garantia fundamental,
e considerando que o ambiente de trabalho deve revelar-se como manifestagao dos
principios da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho, insculpidos
como fundamentos de nossa Republica (art. 1°, III e IV, da CF/88) e que visam,
ndo so limitar a liberdade de iniciativa da atividade econémica, mas principalmente
resguardar direitos essenciais a vida do homem e da prépria sociedade, é possivel
concluir ser o meio ambiente do trabalho uma garantia constitucional fundamental
de efetivacdo de direitos individuais, coletivos e sociais fundamentais.
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PART!CULARIDADES SOBRE O ADOLESCENTE TRABALHADOR DO TRT 182
REGIAO
Abel da Silva Mendes JUnior!

1.CONHECENDO UM POUCO SOBRE A CONTRATACAO DOS
ADOLESCENTES TRABALHADORES

Todo aquele que ingressa nos quadros da 182 regido, seja servidor
ou estagiario, sabe que vai contar com uma ajuda especial, a dos Adolescentes
Trabalhadores ou menores aprendizes (como sdao conhecidos), encaminhados pelo
CESAM- ISIB ao TRT; tais jovens tém um contrato de trabalho com duracédo de 2(dois)
anos, no ambito desta Corte. Mas afinal de contas, como ocorre essa “parceria” e o
que ela representa do ponto de vista social e trabalhista?

Para discorrer sobre tal tema é necessario saber quem sdo os integrantes
da citada parceria, conhecer a formalizacdo no ambito do regional goiano, €, para
isso nos valemos do Processo Administrativo TRT182 n® 752/2008, trecho transcrito
in verbis:

DSMP - SEC

Contrato n® 022/2009

CONTRATACAO DE ENTIDADE FILANTROPICA PUBLICA OU PRIVADA,

SEM FINS LUCRATIVOS, COM FINALIDADE DE RECRUTAR

ADOLESCENTES POR ELA ASSISTIDOS, QUE ENTRE SI FAZEM O

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO E O ISJB- CENTRO

SALESIANO DO MENOR.

(...
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
Constitui objeto do presente instrumento, a contratacdo de entidade
filantrépica publica ou privada, sem fins lucrativos, de reconhecida
especializacdo e reputacao, com a finalidade de recrutar 140(cento
e quarenta) adolescentes carentes entre 16 e 18 anos de idade, por
ela assistidos e com vinculo empregaticio, para exercerem atividade
laborativa remunerada de apoio administrativo nas diversas unidades
desta Corte, sediadas na capital e no interior do Estado,(...)

§1° O adolescente deve estar regularmente matriculado e frequentando
obrigatoriamente curso de ensino regular ou supletivo de 1° e 2° graus
como condicdo para ser recrutado e permanecer prestando servigos
neste Tribunal.

§20 A prestacdo de servigco de que cuida este contrato ndo gera vinculo
empregaticio de qualquer natureza entre o adolescente e o Tribunal
Regional do Trabalho da 182 Regido.

CLAUSULA SEGUNDA- DA LICITAGAO

Objetivando dar suporte a presente contratacdo, foi instaurado, nos
autos do Processo Administrativo n® 0752/2008-TRT182 Regido, em
conformidade com as disposigdes constantes da Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002 e do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, alterado
pelos Decretos n. 3.693, de 20 de dezembro de 2000 e 3.784, de 06
de abril de 2001, pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Portarias do TRT182 GP/GDG
594/1997 e 244/2000, e, subsidiariamente, pelas normas da Lei n©

1.Analista Judicidrio do TRT182 Regido. Graduado em Direito pela Universidade Estadual do Piaui- UESPI. Pds-
Graduado em Direito Publico e Direito Privado.

Rev. TRT18, Goidnia, ano 13, 2013 113



8.666, de 21 de junho de 1993, bem como a Instrugdo Normativa n° 05,
de 21.07.95, do MARE, procedimento licitatorio proprio, na modalidade
de Pregdo, que recebeu o numero 040/2008, do tipo “menor preco”.
CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

(...
d) estabelecer horario de trabalho para o adolescente, diurno, sendo de
8(oito) horas diarias, entre 08:00 e 18:00 horas, de segunda a sexta-
feira, correspondente a jornada de 40 horas semanais, compativel com a
idade e com o horario escolar do adolescente, observando-se as normas
de protecao ao trabalho do menor adolescente:

d.1) é vedado o trabalho noturno ou realizado em horario que ndo
permitam a frequéncia do adolescente a escola ou, ainda, em locais
insalubres;

(...)

Com a devida vénia, creio ser mister algumas consideragdes, sobre
estes itens, em particular, sendo vejamos:

Se o objetivo da contratacdo em tela, é tdo somente, para atividades
de apoio administrativo (fl.1), ndo me parece justo uma jornada
de 8(oito) horas diarias, afinal de contas, sdo jovens que estdo se
inserindo no mundo do trabalho, buscando experiéncias, a melhoria
da prépria realidade e ndo adultos que, em regra, sdo provedores dos
respectivos lares. Registre-se inexistir desmerecimento a finalidade
mor da contratacdo, que, denota um viés social e humano, qual seja, a
protecdo destes meninos e meninas das mas companhias, das drogas,
da gravidez precoce e indesejada, etc.

A atual jornada, a despeito do que foi apresentado no paragrafo retro
deve sim, ser objeto de questionamentos, pois, em nada é compativel com a idade
e horario escolar. O disposto em contrato estd bem distante do aceitavel para uma
regular formagdo destes jovens, principalmente quando é do conhecimento da Alta
Administracdo que, muitos servidores ndo perfazem uma jornada com tal duracao.
Assim sendo, manter inalterado o tempo de labor diario dos Cesam &, no minimo
desarrazoado.

Outro ponto merecedor de destaque quando da feitura do contrato é
o disposto no item d.1, sobre o trabalho ndo poder se realizar em horario noturno
ou outro periodo que ndo permita o comparecimento a escola, bem como em locais
insalubres. Numa analise objetiva, tal item soa como desnecessario, uma vez que
no ambito no TRT182, a jornada dos adolescentes encerra-se as 18 horas, logo é
descabido a possibilidade de haver trabalho a noite(nas dependéncias do TRT),
tampouco a opgao acerca de insalubridade.

Ha, ainda, uma critica derradeira residente no “simples” fato de, por
laborar na Corte Trabalhista até as 18 horas - quaisquer antecipacdes de saida
resultam de mera liberalidade do diretor de unidade/orientador direto - restando
aos adolescentes, somente o horario noturno para frequentar o ensino regular, com
sério risco dos mesmos chegarem atrasados as aulas, pois a grande maioria ndo
possui residéncia e tampouco estuda préximo ao Tribunal, sendo dependentes do
transporte coletivo para deslocar-se (6nibus insuficientes e utilizados em horarios
de pico, a indesejada hora do “rush”), fatos comprometedores, por si s6, do efetivo
aprendizado das jovens mentes em formacdo.

2. O APARATO LEGAL PROTETIVO E ALGUMAS PONDERACOES
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O trabalho efetuado por estes adolescentes é objeto de protecdo,
constatada na CF/88, nos artigos 7° e 227; na CLT, ha capitulo especifico?(artigos 402
a 441), ha, ainda, a Lei n® 8.069/1990(0 ECA); no ambito do TRT182, ha a Portaria
GP/GDG n° 594, de 03.09.1997(trés de setembro de mil novecentos e noventa
e sete), além do regular procedimento Licitatério(para contratacéo de entidade
filantropica a recrutar os adolescentes). E oportuna, neste momento, a transcricdo
e comentarios de alguns artigos dos mencionados dispositivos, in verbis:

CRFB/1988:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condicdo social:

(...)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de

critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

(...)

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores

de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo

na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

(...)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a

vida, a salde, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagao,

a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar

e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo

dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

(...)

§ 39 - O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado

o disposto no art. 79, XXXIII;

II - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

(Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

(...)

CLT:

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidacdo o
trabalhador de quatorze até dezoito anos.(Redacdo dada pela Lei n®
10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico - O trabalho do menor reger-se-a pelas disposicGes
do presente Capitulo, exceto no servigo em oficinas em que trabalhem
exclusivamente pessoas da familia do menor e esteja este sob a direcao
do pai, mae ou tutor, observado, entretanto, o disposto nos arts. 404,
405 e na Secdo II. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos
de idade, salvo na condicdao de aprendiz, a partir dos quatorze anos.
(Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,

2.Quando da criagdo da CLT, era vital a confecgdo, em separado, de capitulo norteador do trabalho da mulher e do
“menor”; a CF/88, em sintonia com a realidade, coibe qualquer discriminagdo no tocante ao labor, por meio da
aplicagdo do Principio da Isonomia, verificado no art. 79, XXX.
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moral e social e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a
escola.(Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

(...)

Art. 405 - Ao menor ndo sera permitido o trabalho: (Redacdo dada pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

I - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de
uadro para HYPERLINK “http://www.planalto.gov.br/ccivil 03
decreto-lei/del5452.htm"”ésseHYPERLINK “http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm"” fim aprovado pelo Diretor Geral
do Departamento de Seguranca e Higiene do Trabalho; (Incluido pelo

Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
II - em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade. (Incluido pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

ser-submetidosa-exame-médico-semestratmente—(Redacdo dada pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)— (Revogado pela Lei 10.097, de
19.12.2000)

§ 20 O trabalho exercido nas ruas, pracas e outros logradouros dependera
de prévia autorizacdo do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se a
ocupacao é indispensavel a sua prdpria subsisténcia ou a de seus pais,
avos ou irmdos e se dessa ocupacao ndo podera advir prejuizo a sua
formagdo moral. (Redacao dada pelo HYPERLINK “http://www.planalto.

gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0229.htm"”DecretoHYPERLINK “http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0229.htm"”-lei n® 229,
de 28.2.1967)

§ 39 Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho:
(Redacao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, buates,
cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;(Incluida pelo

Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

b) em emprésas circenses, em fungdes de acrdbata, saltimbanco, ginasta
e outras semelhantes; (Incluida pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
c) de produgdo, composicao, entrega ou venda de escritos, impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer
outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar

sua formacdo moral;(Incluida pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas. (Incluida pelo

Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

8§ 4° Nas localidades em que existirem, oficialmente reconhecidas,
instituicGes destinadas ao amparo dos menores jornaleiros, sé aos
que se encontrem sob o patrocinio dessas entidades sera outorgada a
autorizacdo do trabalho a que alude o § 2°. (Incluido pelo Decreto-lei
n® 229, de 28.2.1967)

§ 50 Aplica-se ao menor o disposto no art. 390 e seu paragrafo Unico.
(Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

(...)
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afirmar que:

O douto Magistrado e doutrinador Sérgio Pinto Martins3 é preciso ao

A CLT emprega a palavra menor, tendo um capitulo inteiro(Capitulo
IV) destinado a protecdo do trabalho desse trabalhador. Menor é o
trabalhador de 14 a 18 anos. E a pessoa que ainda ndo tem capacidade
plena, ou seja, é a pessoa ndo adulta.

A palavra menor normalmente é utilizada no Direito Civil ou Penal
para significar inimputabilidade daquela pessoa, o que ndo ocorre no
Direito do Trabalho. No Direito Civil, faz-se a distingao entre menor
de 16 anos ou impubere, que deve ser representado pelos pais para
a pratica de atos civis e que é absolutamente incapaz (art. 39, I, do
CC). Sao relativamente incapazes os maiores de 16 e 0os menores de
18 anos (art. 49, I, do CC), que sdo os menores puberes, que serdo
assistidos pelos progenitores. A capacidade absoluta da-se aos 18 anos,
ou seja, quando cessa a menoridade (art. 59 do CC). No Direito Penal,
considera-se que os menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial (art. 27
do CP, que foi elevado ao ambito de dispositivo constitucional no art.
228 da Constituigdo). A rigor, a palavra menor nada significa, apenas
coisa pequena.

O jovem, ou a juventude, é a faixa de idade compreendida entre 15 e
24 anos.

O termo menor, porém, tem sido utilizado mais para demonstrar a
incapacidade

daquela pessoa para os atos da vida juridica. Tem, assim, a palavra
natureza civilista. As legislagdes estrangeiras costumam empregar as
seguintes palavras para tratar da crianga:child, em inglés; enfant em
francés; fanciulli, em italiano; nifio, em espanhol.

Os termos mais corretos sao, realmente, crianga e adolescente. A
crianca pode ser entendida como a pessoa que esta antes da fase da
puberdade. A puberdade

é o periodo de desenvolvimento da pessoa, em que ela se torna capaz
de gerar

um filho. J& a adolescéncia é o periodo que vai da puberdade até a
maturidade.

Como se V&€, o menor ndo € incapaz de trabalhar, ou ndo esta incapacitado
para os atos da vida trabalhista; apenas, a legislacdo dispensa-lhe
protecdo especial. Dai porque os termos a serem empregados sdo
crianga ou adolescente.

A atual Constituicdo, nesse aspecto, adotou a referida nomenclatura,
mais acertada.

(...)

Fundada na Constituicdo, foi editada a Lei n® 8.069, de 13-7-90, que é
denominada de “Estatuto da Crianga e do Adolescente”. O art. 2° dessa
norma considera crianga a pessoa que tem de 0 a 12 anos incompletos,
e adolescente, de 12 a 18 anos de idade.

Andou certo o constituinte ao tratar a questdo, adotando expressao
com origem

na legislagdo italiana, pois a palavra menor mostra um individuo que
ainda ndo atingiu pleno desenvolvimento psicossomatico, normalmente

3.MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 638-639.
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abrangendo a pessoa entre 12 e 18 anos, ficando a juventude para as
pessoas entre 15 e 24 anos, prestes a entrar para o mercado de trabalho.
O ideal seria que o adolescente pudesse ficar no seio da familia,
usufruindo das atividades escolares necessarias, sem entrar diretamente
no mercado de trabalho, até por volta dos 24 anos, obtendo plena
formagao moral e cultural, mas, no caso de nosso pais, isto se tem
verificado impossivel, tendo em vista a necessidade que todas as
familias tém de que suas criangas, atingindo por volta dos 12 anos, ou
as vezes até antes, passem a trabalhar para conseguir a subsisténcia
para o lar. Porém, entre a crianca ficar abandonada, ou perambulando
pelas ruas, onde provavelmente partira para a pratica de furtos, roubos
e uso de drogas, certamente melhor é que tenha um oficio, ou até um
aprendizado, para que possa contribuir para a melhoria das condicdes
de vida de sua familia.

Acerca das palavras do dileto autor, que explicitou a realidade social do
Brasil, resta-nos tdo somente concordar. Ndo restam ddvidas que nossos adolescentes
carecem de protecdo €, de fato, quantas mais garantias forem ofertadas pela prépria
Constituicdo e legislagdo correlata, maiores serao as chances de tornarem-se cidadados
capacitados e produtivos.

Considerando a faixa etaria dos jovens colaboradores no TRT-18, o fato
de possuirem CTPS e cumprirem jornada regular de 8(oito) horas, tudo nos leva a
crer serem estes Aprendizes, mas tal informagdo ndo é mencionada no PA TRT182
n° 752/2008, e, nos 8(oito) termos aditivos celebrados* até a data de 05 de julho de
2013. Se o0 sdo, 0 que vem a ser a aprendizagem? Qual a natureza deste contrato?
Essas e outras consideragdes sdo de fundamental importancia para compreendermos
o papel da ISIB- INSPETORIA SAO JOAO BOSCO/CENTRO SALESIANO DO MENOR
e do TRT-18 na vida de nossos ADOLESCENTES TRABALHADORES.

Uma rapida consulta ao sitio do CESAM-GO, na rede mundial de
computadores, esclarece acerca do trabalho desenvolvido pela ISJB, conforme se
depreende da transcrigdo infra:

O que fazemos

O Cesam (Centro Salesiano do Adolescente Trabalhador) é um

modelo de instituicdo salesiana mantida pela Inspetoria Sdo Jodo

Bosco (ISIB). O objetivo do Cesam é contribuir para o fortalecimento

do vinculo e da convivéncia familiar e comunitéria de adolescentes e

jovens em vulnerabilidade, com a oferta de qualificagdo socioprofissional

e insercdao no mercado de trabalho. Atualmente essa unidade funciona

nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Goias e no

Distrito Federal, atendendo a milhares de jovens e adolescentes com a

oferta de acOes de protecdo social que viabilizam a promogao de seus

direitos, a participacao cidada e o acesso ao mercado formal de trabalho.

O Cesam Goias (Cesam-GO) foi fundado em 1974 e é registrado no

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA

Goiania) e inscrito no Conselho Municipal Assisténcia Social (CMAS

Goiania). Os trabalhos da instituicdo sdo pautados pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente, pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social e pela

lei federal da aprendizagem n° 10.097/2000.

4.A documentacao citada foi obtida consultando os proprios Adolescentes; as informagdes do referido PA n® 752/2008,
por sua vez, sdo resultado de visitas a Divisdo de Licitagdes e Contratos do TRT-18, onde poder-se-a verificar o mesmo
na integra, cedido gentilmente pelos servidores da Unidade para pesquisa.
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Os adolescentes trabalhadores acolhidos pelo TRT-18, em virtude do
descrito acima sdo, de fato, aprendizes; Buscando uma resposta as perguntas do
que vem a ser APRENDIZAGEM e qual A NATUREZA DO CONTRATO, valem os dizeres
do ECA(Lei n°® 8.069/1990) e da CLT, respectivamente:

Lei n® 8.069/1990:

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacgado técnico-profissional

ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacao de educacdo

em vigor.

Art. 63. A formacdo técnico-profissional obedecerd aos seguintes

principios:

I - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;

II - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

III - horario especial para o exercicio das atividades.

(...)

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sao

assegurados os direitos trabalhistas e previdenciarios.

(...

CLT:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador
se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24
(vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacao
técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia
as tarefas necessédrias a essa formacgdo. (Redacdo dada pela Lei n®
11.180, de 2005)

(...)

§ 32 O contrato de aprendizagem ndo podera ser estipulado por mais
de 2 (dois) anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de
deficiéncia. (Redagdo dada pela Lei n® 11.788, de 2008)

(...)

Art. 430. Na hipdtese de os Servigos Nacionais de Aprendizagem
ndo oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a demanda
dos estabelecimentos, esta podera ser suprida por outras entidades
qualificadas em formacdo técnico-profissional metddica, a saber:
(Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

I - Escolas Técnicas de Educagdo; (Incluido pela Lei n°® 10.097, de
19.12.2000) II - entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo
a assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional, registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.(Incluido
pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 1° As entidades mencionadas neste artigo deverao contar com estrutura
adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem,
de forma a manter a qualidade do processo de ensino, bem como
acompanhar e avaliar os resultados..(Incluido pela Lei n°® 10.097, de
19.12.2000)

(...)

Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa
onde se realizara a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas
no inciso II do art. 430, caso em que ndo gera vinculo de vinculo de
emprego com a empresa tomadora dos servigos.

(...)
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Art. 432. A duragdo do trabalho do aprendiz ndo excederd de 6 horas
diarias, sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacao de jornada.
(Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 1°0 limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias
para os aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se
nelas forem computadas as horas destinadas a aprendizagem teorica.
(Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Superados tais quesitos, pdde-se constatar, anteriormente a criagdo da

Lei da Aprendizagem (Lei n® 10.097/2000) esta Corte ja recebia jovens, para prestar
servigos de apoio visando a insergdo no mercado de trabalho, conforme trecho da
Portaria GP/GDG n° 594/1997:

120

PORTARIA GP/GDG N©° 594, de 03.09.1997

O JUIZ-PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
182 REGIAO, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e com
fundamento nas disposicdes contidas na Lei 8069, de 13.07.90 - Estatuto
da Crianga e do Adolescente,

RESOLVE:

Art. 1° - O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO, nos
termos desta Portaria, recrutara, através de entidade de reconhecida
especializacdo e reputacdo, adolescentes entre 14 e 18 anos de idade,
por ela assistidos e com vinculo empregaticio, para exercer atividade
laborativa remunerada de apoio administrativo nas diversas Unidades
desta Corte, de sorte a promover a sua formacao humana e social, bem
como a sua insercdo no mercado de trabalho formal.

Paragrafo Unico - Para viabilizar o recrutamento de adolescentes
previsto neste artigo, o TRT/182 Regido firmara contrato de cooperagdo
socio-educativa com entidade filantrépica, publica ou privada, sem fins
lucrativos.

Art. 2° - A atividade laborativa de que trata esta portaria devera
possibilitar a aprendizagem e o desenvolvimento funcional compativeis
com a condicdo do adolescente, prevalecendo as exigéncias pedagdgicas
sobre 0 aspecto produtivo.

Art. 3% - O adolescente devera estar regularmente matriculado e
frequentando obrigatoriamente curso regular de ensino como condigao
para ser recrutado e permanecer prestando servigos neste Tribunal.
Art. 40 - A Diretoria de Servicos de Recursos Humanos promovera
a operacionalizagdo das atividades de planejamento, execucgdo e
acompanhamento do trabalho dos adolescentes recrutados por este
Egrégio Tribunal, em articulagdo direta com a entidade contratada.
Paragrafo Unico - Compete ao Diretor de Servigo de Recursos Humanos:
a) - consultar as unidades do TRT/182 Regido sobre o interesse e
possibilidade

em contar com o adolescente;

b) - solicitar a entidade contratada a colocacdo de adolescentes a
disposicao do Tribunal, mediante aprovacao do Diretor-Geral;

c) - receber, selecionar e encaminhar os adolescentes as respectivas
unidades organizacionais;

d) - receber das unidades organizacionais as folhas de frequéncia dos
adolescentes e encaminha-las a entidade contratada;

e) - propor ao Ordenador de despesas o0 pagamento da entidade contratada,
relativo a remuneracdo do adolescente e outras despesas decorrentes, nas
datas previstas no contrato, conforme apurado no controle de frequéncia;
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f) - receber e analisar as comunicactes de desligamento de adolescentes,
enviadas pela unidade respectiva.

Art. 59 - As Unidades Organizacionais deste Tribunal que receberem
adolescentes deverdo observar os seguintes aspectos:

I - dispor de espaco fisico e mobilidrio adequado para acomodacéo do
adolescente;

II - respeitar a sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;
III - oferecer capacitagdo profissional adequada, mediante supervisdo
de um

servidor responsavel.

(...)

Art. 70 - O Tribunal repassara a entidade contratada o valor do salario-
minimo vigente, a titulo de remuneracdo do adolescente, por frequéncia
mensal integral, deduzindo-se os dias de faltas ao trabalho, se for o caso.
Paragrafo Primeiro - O recolhimento dos encargos trabalhistas e
previdenciarios relativos ao vinculo empregaticio do adolescente sdo de
exclusiva responsabilidade da entidade contratada, mediante repasse
financeiro do Tribunal.

(...)

Art. 99 - O horario de trabalho dos adolescentes sera de 8(oito) diarias,
entre 8 e 18 horas, de segunda a sexta-feira, correspondente a jornada
de 40 horas semanais.

(...)

Art. 13 - A prestagdo de servicos de que trata esta portaria ndo gera
vinculo empregaticio de qualquer natureza entre o adolescente e o
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido.

(...)

Tomando por base os regramentos acima descritos, mormente nos
artigos 63, III, Lei n© 8.069/1990 e 432 da CLT, urge uma reflexao sobre o que seria
horario especial para o exercicio das atividades, e, na mesma toada, a verificagdo do
limite maximo de 6 horas, salvo se concluso o ensino fundamental (permitindo-se o
total de oito horas, se computadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica), em
contraponto, a jornada regular dos celetistas(8 horas diarias). Deve-se, sobretudo,
fazer prevalecer “exigéncias pedagdgicas sobre o aspecto produtivo” (norma interna
de 1997).

Neste diapasdo, ndo se trata pura e simplesmente de criticar eventuais
falhas na feitura do contrato celebrado entre o TRT-18 e 0 ISJB/CENTRO SALESIANO
DO MENOR, mesmo porque a atitude do regional é das mais nobres, com reflexos
singelos e positivos. Porém, ressaltemos a importancia de readequacdo, no tocante
ao labor diario, sob pena de restar prejudicado o tempo destinado aos estudos -
consequentemente o futuro destes adolescentes. Se a CLT dispde que a duragao
do trabalho ndo excedera de 6 (seis) horas, reside a possibilidade real, de vigorar
uma jornada diversa da atual (de oito horas), e, sim, possivelmente menor que
6(seis)horas.(grifo nosso)

Readequando-se tal jornada haveria uma proximidade com outros
colaboradores das atividades judiciais e administrativas desenvolvidas no TRT-18, os
estagiarios, estes regulados pela Lei n® 11.788/2008, e, internamente pela Portaria
TRT182 GP/DG/SGPe n° 347/2010.

A mencionada norma interna supra, no artigo 11 (onze) expressa os
dizeres - “A jornada de estagio sera de 5 (cinco) horas, limitada a 25 (vinte e cinco)
horas semanais, e deve ser compativel com o horario escolar”. Por este simples
exemplo, temos de um lado, estagiarios com jornada de 5 (cinco) horas e, de outro,
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os Adolescentes Trabalhadores com jornada de 8 (oito) horas/dia.

Aceitando-se como plausivel, a jornada diuturnamente executada, quem
efetua o controle efetivo das horas destinadas a aprendizagem teérica? Como é aferida
a realizacdo desta aprendizagem tedrica? Tais perguntas precisam ser respondidas,
pois, tal aprendizagem é/seria responsavel por fazer os adolescentes permanecerem
nas instalagées do TRT-18, até o final da tarde.

A CLT no artigo 428, § 49, assegura que “a formacao técnico-profissional
a que se refere o caput deste artigo caracteriza-se por atividades tedricas e praticas,
metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas
no ambiente de trabalho..” (Incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000). Em virtude
do exposto, quais atividades podem ser consideradas “tedricas” e quais sao “praticas”?

O MANUAL DA APRENDIZAGEM-MTE, 2011 pode clarear o
entendimento e gerar oportunas reflexdes, a despeito do contido em seu bojo, na
parte de PERGUNTAS E RESPOSTAS, in verbis:

(...)

3) O QUE E PROGRAMA DE APRENDIZAGEM?

(...)

Sé&o consideradas atividades teoricas aquelas desenvolvidas na entidade

formadora, sob orientagdo desta. As atividades praticas sdo aquelas

desenvolvidas na empresa ou na entidade formadora(...)

A entidade formadora devera fornecer a empresa o respectivo plano de

curso e orienta-la para que ela possa compatibilizar o desenvolvimento

da pratica a teoria ministrada.

(O
19) QQEM FICA RESPONSAVEI7 POR ACOMPANHAR O APRENDIZ NO
EXERCICIO DAS ATIVIDADES PRATICAS DENTRO DO ESTABELECIMENTQO?
A empresa deve designar formalmente um monitor, ouvida a entidade
qualificada em formagdo técnico-profissional metddica.

O monitor ficara responsavel pela coordenacdo de exercicios praticos
e acompanhamento das atividades do aprendiz no estabelecimento,
buscando garantir sempre uma formacao que possa de fato contribuir
para o seu desenvolvimento integral e a consonancia com os contetdos
estabelecidos no curso em que foi matriculado, de acordo com o
programa de aprendizagem(art. 23, §1°, do Decreto n® 5598/05).
(...)

44) QUAL A JORNADA DE TRABALHO PERMITIDA PARA O APRENDIZ?
A jornada de trabalho legalmente permitida é de:

- 6 horas didrias, no maximo, para os que ainda ndo concluiram o ensino
fundamental, computadas as horas destinadas as atividades tedricas
e praticas, cuja proporcao devera estar prevista no contrato (art. 432,
caput, da CLT);

-8 horas diarias, no maximo, para os que concluiram o ensino
fundamental, computadas as horas destinadas as atividades tedricas e
praticas (art. 432, §1°, da CLT), cuja proporcao devera estar prevista
no contrato. Ndo €&, portanto, possivel uma jornada diaria de 8 horas
somente com atividades praticas.

(..)

Na pratica, é recorrente o trabalho destes jovens durante oito horas
- todos os dias, e, quando da diminuicdo do volume de servigo, pontualmente,
conjugado a opgdo do orientador ou Diretor da Unidade, é concedido um tempo para
estudo e resolugdo de tarefas ou trabalhos escolares.
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3. CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente artigo procurou ater-se fielmente aos regramentos legais, ora
validos, para tecer um apanhado geral da realidade vivenciada pelos adolescentes do
CESAM, na esfera do TRT-18; o ponto principal da presente exposicao, e, merecedor
de especial atencdo, por parte da Administragdo desta Corte é a jornada diaria
executada por estes meninos e meninas em formagdo (intelectual, de carater, busca
de opgodes e escolhas). E cedico o excepcional estimulo ofertado pelo Egrégio, em
parceria com o CESAM(Centro Salesiano do Menor) ao dispor de instalagdes fisicas
adequadas, maquinas e exemplos as jovens mentes do amanha.

Ressaltemos que, se é devotada confianca e respeito aos colegas
servidores e aos doutos Magistrados, razdo ndo ha para tratamentos dispares
direcionados a estagiarios e adolescentes. O fato de ter a 182 Regido um compromisso
(por vezes exaustivo e com jornadas prolongadas) em bem servir ao jurisdicionado
ndo tras, em si, o conddo da indiferenca para com os aprendizes; cada Unidade,
seja Vara do Trabalho, Gabinete ou pertencente a Area administrativa deve cultivar
gestos simples: cumprimentar com um singular bom dia ou mesmo munir-se de
expressdes como “por favor”.

Cada servidor é um referencial (tornando-se um substituto paterno,
materno ou irmdo mais velho) para os aprendizes, que tém boa parte do proéprio
dia dedicadas ao TRT e merecem a maxima prioridade em receber o melhor de nés,
traduzido em palavras e, acima de tudo, acOes e atitudes.

A parte de eventual alteragdo normativa, de cunho trabalhista - deve
primar pela evolugdo e consecucao de beneficios aos destinatarios, qual seja, reducao
do labor diario dos adolescentes trabalhadores (regidos por contrato de natureza
especial e devem ser agraciados por tratamento especial) - fica a critério das secGes
competentes, no ambito da SGPe, DG ou mesmo SGP e/ou Pleno.
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A BUSCA DA FELICIDADE NO TRABALHO HUMANO - A PROTECI\O
CONSTITUCIONAL DO TRABALHO HUMANO E DIGNO EM FACE DA
AUTOMA(,‘I"\O ABUSIVA

Emanoel Ferdinando da Rocha Junior?

“No suor do teu rosto comeras o teu
pao” (Deus; in Géneses, 3:19).

RESUMO: A dignidade da pessoa humana € mais que garantia essencial
de envergadura constitucional. E conceito adimensional, inerente ao Estado
Democratico da Carta Magna de 1988. Formando campo gravitacional harmonico
do Direito e da Sociedade, o qual dispGe das condigdes minimas de sobrevivéncia,
diante das normas fundamentais. Voltadas ao nucleo universal de primeira grandeza:
“a pessoa humana”. Sendo assim, nado faz sentido, apds 20 anos da Constituicdo
“Cidada”, informatizar e mecanizar o ambiente obreiro, extinguindo a mao de obra
humana, precarizando a relagdo: Capital e Trabalho, a reduzir custos em defesa da
competitividade porque tem seu limite juridico estabelecido na Carta da Primavera
de 1988. O mundo mudou, a Populagdao Economicamente Ativa cresceu e o homem
sem emprego ndo alcanca a sua essencial medida de felicidade.

PALAVRAS-CHAVE: Mecanizacdo, garantias minimas, dignidade
humana e o direito ao trabalho humano.

1. INTRODUGCAO

Objetiva-se discutir sobre o limite do direito (liberdade do capital)
do patronal em mecanizar e/ou informatizar o ambiente de trabalho (jus diretivo,
potestativo etc.) plenamente, em que busca, com isso, extinguir a mao de obra
humana com fito de apenas minimizar custos de producdao. Deve-se ter em mente
a diferenca entre o trabalho humano, realizado pelo homem (mesmo que seja
intelectual ou bracgal) e a producao mecanizada, a qual ndo se pode conceituar como
trabalho formal previsto na CLT e CF/88, pois ndo ha seres humanos o realizando e
percebendo salario por tal fim.

Inicia-se por meio das seguintes indagagdes: o que tornam as pessoas
efetivamente felizes enquanto seres humanos? E correto afirmar que se pode
encontrar a felicidade quando todos sdo nivelados igualmente as condi¢des basicas
de sobrevivéncia de outras pessoas? Seja no tocante a saude, familia, moradia,
educacdo, amigos, religido, sociedade, democracia, profissdo, remuneragao e
liberdade? Ou sendo todos esses componentes juntos ou mesmo cada um deles
ofertados em separado pelo Estado ou pela sociedade, entdo se desta forma conduzir
as pessoas ao encontro da felicidade? Pode-se declarar, nessas condigdes que se &
efetivamente feliz?

Sabe-se que a felicidade é um bem subjetivo e cada ser humano
encontra-a de formas distintas porque os objetivos de vida sdo diferentes quando
se trata de cultura, regionalismo, religido, politica, esporte, educagdo, laser,
profissao etc., formando, assim, conjuntos diversos de felicidade. Todavia, tornam-
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se equivalentes quando trazidos para o plano geral de um Estado, seja no que diz
respeito aos dirigentes, a criagdo dos filhos, a protecdo da familia e a busca ao
trabalho humano, sendo, portanto, senso comum, tais caracteristica atribuidas a
todos coletivamente.

O trabalho, diante disso, pode trazer felicidade? Sé o trabalho “strictu
senso”? Ou de igual modo o descanso e o convivio familiar em razdo desse trabalho
nos fazem igualmente felizes? O saldrio ou remuneragdo traz felicidade? Ou o
resultado de perceber o salario é que apraz o trabalhador, uma vez que sustenta seus
familiares com ele? O convivio no ambiente de trabalho também da a felicidade? Ou
as pessoas que nele habitam é esse eixo que as alegra quando entram ou saem dele?

O cargo na empresa ou no servigo publico traz felicidade? Ou se pode
ser feliz quando os filhos contam aos colegas a profissdo e do que se é capaz de
realizar? Entdo o trabalho pode, nesse aspecto, satisfazer os seres enquanto pessoas
humanas e cidadas?

Diante disso, se esta discutindo o limite da liberdade do capital
em automatizar e informatizar todo o ambiente de trabalho humano, sem
dar oportunidade aos seres humanos de permanecerem em seus trabalhos
ou ao menos de serem relocados para outras atividades com requalificacao
e aperfeicoamento profissional. Sem essa fungdo social inerente ao Capital, o
trabalhador sera eliminado de vez do processo produtivo, numa antagonia, em face
da atual protecao aos direitos fundamentais, uma vez que a Carta Magna de 1988
busca trazer maior efetividade.

O Capital - em razdo da fungdo social da propriedade e da protecao
social que lhe é incumbida pelo texto constitucional e dignidade humana - nesse
passo tem o dever de aperfeicoar a mao de obra que serd demitida para que haja o
pleno exercicio dessa funcdo social por meio do tratamento digno aos trabalhadores.
Uma vez que a Carta Magna de 1988 veda a automacdo plena no ambiente de
trabalho e assegura um meio ambiente de trabalho digno, salvo, evidentemente
as condicGes de degradacgédo e precarizagdo humana. Tal situacdo que ndo se esta
discutindo nesse momento.

A defesa apresentada é no sentido de que se houver a tentativa
da automacgao e informatizacdo no ambiente de trabalho e que elimine os
seres humanos - no qual o capital estaria descumprindo a sua fungdo social de
propriedade - isso sem dar oportunidade dos trabalhadores de se aperfeicoarem
e requalificarem para outras modalidades de trabalho para que possam encontrar
novos postos de trabalho - entdo, esta implantacao nao seria permitida por
causa do principio da vedacao ao retrocesso social constitucional.

Desse modo, por decisao judicial o empregador estaria obrigado a
manter parte dos trabalhadores dentro dos postos de trabalho da empresa (evitar
a desumanizagao do ambiente de trabalho), seja em outras atividades, até aquelas
menos complexas das quais os obreiros realizavam. E a outra parte, maior, passaria
por (re)qualificagdo profissional antes da rescisdo do contrato por meio de parcerias
com o terceiro setor (Sesi, Sesc, Senai, Sest, Senac etc.), os quais seriam, a exemplo,
relocados para cadastro do CINE para quica ter a possibilidade de trabalho nas outras
empresas do mesmo seguimento ou de outros ramos para a qualificacdo que lhe
fora proporcionada.

Ressalte-se que essa protegdo em face da automacdo ainda nao foi
regulamentada pela via da legislagdo infraconstitucional hd mais de 20 anos. E
nesse caso, como poderia atuar o magistrado do trabalho? Utilizando os principios
constitucionais e os dispositivos contidos na Carta Magna de 1988, normas de Direitos
Internacionais, a DUDH de 1948 e de igual modo a CLT e o CPC para dar efetividade,
celeridade e protecdo a dignidade da pessoa humana dos trabalhadores.

Diante da omissdo legiferante e da passividade estatal, entdo o Poder
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Judiciario pode, alias, ao nosso sentir, deve intervir nesse é&xodo humano do ambiente
de trabalho, limitando o capital, quantificando num “quorum” minimo de trabalhadores
no ambiente laboral. Nesse diapasdo, o Judiciario Trabalhista é a ultima fonte
de protecao do direito fundamental a que os trabalhadores sejam mantidos
nos postos de trabalho.

O direito constitucional ao trabalho humano, por ser indisponivel e
inderrogavel, pode dispor de maior protegdo aos homens para que haja tratamento
constitucional na busca pela felicidade, onde se pode sentir a garantia e a seguranga
juridica de que ninguém podera atentar aos direitos sociais, ainda mais quando se
trata de extingdo dos postos de trabalho em face da automacao que se observa por
ser abusiva e desnecessaria, a qual s6 objetiva reduzir custos para garantir maiores
lucros, sem fungao social.

A felicidade adquirida por meio do Direito Constitucional
do Trabalho humano é a plataforma da eficacia das garantias sociais
fundamentais que asseguram o equilibrio entre o Capital e o Trabalho,
construindo uma sociedade mais justa, solidaria, distributiva, de harmonia
e paz.

Nao se pode, assim, conceber e permitir que seres humanos possam ser
tratados de maneira indigna por meio de trabalhos desumanizados, os quais implicam
invariavelmente na precarizagao dos direitos sociais constitucionais do trabalho, uma
vez que estardo sujeitos a qualquer atividade mal remunerada e em locais de trabalho
piores, em relagdo a evolucdo do meio ambiente de trabalho que conquistaram.
Bem como no tratamento degradante e fora da realidade constitucional vigente no
Brasil e nesta atual fase da geracao dos Direitos Humanos que foi recepcionada pela
Carta Magna de 1988.

A mecanizagdo desejada pelo setor patronal e produtivo esta em grave
afronta ao art. 7°, inciso XXVII da Carta Cidada de 1988 que garante “a protecdo
do trabalho em face a automagédo”, bem como o art. 1°, III e IV, da mesma Carta
Politica que ampara “a dignidade humana” e “os valores sociais do trabalho”, com
supedaneo elementar do art. 170 da CF/88 que estabelece “a ordem econémica é
fundada no trabalho humano, e tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social”. E para isso, o Capital se defende sob o singelo
argumento da “livre iniciativa”, disposto também no texto constitucional, puro e
simples, o que implica numa colisdo direta de direitos fundamentais, mas que na
aplicacdo dos principios a colisdo é afastada.

E vai além porque sociologicamente o trabalho ndo pode ser retirado do
ser humano, pois é o Unico instrumento adequado e honesto em que pode sustentar
a sua familia com dignidade, a manter o minimo disponivel ao “homem médio” e
que esta é o bergo da sociedade desde os primérdios e hoje “tem especial protegdo
do Estado”.

Leia-se a palavra automacdo em sentido “/ato” a qual caminha desde
a introducdo de computadores simples até as maquinas que realizam todos os
procedimentos que o ser humano desenvolvia naturalmente no setor ora mecanizado.
Pode-se dizer que se o Estado permanecer inerte e ndo realizar a sua fungao
social ou entdo nao criar um dispositivo infraconstitucional efetivo e de igual modo
regulamentador de pardmetros que protejam o trabalhador e ndo prejudiquem a
livre iniciativa - que ndo pode ser tdo “livre” como desejam -, entdo sera o fim dos
postos de trabalho, e quica do proprio Direito Constitucional Material e Processual
do Trabalho.

O Capital que dantes estava preocupado com o processo produtivo,
as fabricas, os custos de producdo, a matéria prima e a mdo de obra humana,
hoje se firma no mercado financeiro em que a preocupacdo esta no lucro e nao
no empreendimento. Este modelo sugere que o capital esteja alicercado sobre
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o resultado. E na medida em que o lucro ndo atinge o desejado pelo investidor
facilmente sai daquela ponte financeira e atraca noutro setor produtivo, mediante
investimentos das bolsas de valores. Implicando, numa instabilidade em ciclo de
crises constantes e num tempo cada vez menor entre essas crises. E os empregos
estdo ainda mais ameacados, uma vez que o Capital ndo entende que o trabalhador
€é participe de um desenvolvimento econdmico saudavel, sustentavel e honesto, em
busca de partilha social humana e justa e que seja inclusiva de criagdo e manutencao
de empregos, melhorando a renda e o padrdo de vida do homem médio.

O mundo mudou, a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) cresceu
bastante e o0 homem sem emprego nao alcanca a sua medida de felicidade que
é proteger sua familia com respeito, integridade e criar sua prole com dignidade
porque essa modernizagdo muda a natureza juridica do processo industrial (antes
com mais seres humanos na linha de produgdo), bem como a sua estrutura
social e econdmica da comunidade local. Deixando o Capital de ter a sua partilha
constitucional de inclusdo social contida na Carta Cidada de 1988. Passando entdo a
ser marginalizante e desumanizado, afastando o ser humano por inteiro dos direitos
e garantias fundamentais que permitem conduzi-lo a harmonia e a paz social, na
medida em que o homem é o inicio e o fim dessa ténue relacdo do capital e trabalho,
pois se 0 homem ndo puder trabalhar e consumir os produtos para suster a familia,
o sistema entra em declinio, gerando crise.

Entende-se que toda vida se inicia por meio de um ‘contrato inanimado
incondicional’ celebrado entre o individuo, ao nascer com vida e a natureza
primitiva (natural), numa relagdo bilateral umbilical de convivio harmoénico e
singelo, cuja ruptura desse elo implica no desaparecimento das proprias entidades
daquele contrato: a espécie humana e o meio ambiente. Sendo assim, sé o capital
é o elemento-meio e ndo o homem que biologicamente é um animal racional,
politicamente sociavel e inteiramente dependente, sendo o seu préprio fim em si
mesmo pela sua condigdo nata: humana. Nesse passo, de nada vale ao capital e a
sua propria existéncia, se dele estiver ausente o elo do suor do trabalho, o qual é
inerente de todos os seres humanos.

Sendo assim, a evolugdo da sociedade laboral parte de uma “premissa
maior” de que nenhum bem imaterial e material p6de ou pode ser construido,
soerguido no plano fisico, sem a presencga real do trabalhador, mesmo o da mais
simples atividade até ao dos grandes escalGes das empresas transnacionais.
Aquele primeiro bem perpassa pelo mundo do logos, do pensar propriamente dito.
Ndo o artificial como maquinas que detém um programa pré-fabricado: ordem-
execugdo. Mas, sim o nato do homem, de reflexdao, de sentimentos e idealizacOes,
do afetio laboral, o qual vai da maiéutica de Socrates até a autorreflexao do homem
contemporaneo. E o segundo é o mecanismo que consegue transpor do plano
imaterial ao mundo fisico, concreto em que o individual ou o coletivo possa usufruir
de alguma forma daquele bem.

Em todas as etapas - do pensar a execucdo - nao dispensam a
atividade humana, pois o homem é essencial a evolugdo do Mundo. Por isso, o
direito constitucional ao trabalho humano é a plataforma de eficacia das garantias
fundamentais de protecdo da dignidade humana que impde limites necessarios
ao capitalismo global, em busca da concregao dos direitos sociais e fundamentais
essenciais para toda a sociedade.

A liberdade, seja do capital ou do trabalho, ndo é norma constitucional
de natureza absoluta. Entdo, nesses moldes, se verifica que ndo ha para ambas as
partes desse objeto de estudo o direito absoluto. Entende-se que a Carta Magna
de 1988 permite o caminhar do trabalho e capital de modo progressivo e justo para
ambos, em face do principio da simetria, em que o patronal ndo elimine o trabalhador
do ambiente de trabalho e de igual forma o trabalhador possa contribuir para o
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aumento da produtividade da empresa e que gere ainda mais renda, riqueza e mais
empregos humanos.

A liberdade, democracia, esperanga e o sonho da busca pela felicidade
perpassam pelo direito fundamental ao meio do direito do trabalho efetivamente
humano e digno -, sejam ainda que parte concreta dos desejos humanos, mas que
possam ser mais soélidos, onde homens e mulheres laborarem em postos ativos de
trabalho com seus salérios no fim de cada més, solidificando seus lares com principios
honestos, mais justos, igualitarios, dignos e éticos de trabalho -, os quais devem
ser efetivados.

A razao de ser do trabalho humano deve enveredar os coragdes das
novas geragoes que estdo a vir a nos substituir, em que a justica, a solidariedade,
o Estado do Bem-Estar Social e Democratico de Direito do pés-constitucionalismo,
e, sobretudo, inclusivo, sejam a t6nica moderna que movam as relagGes entre
capital e trabalho. Para que, diante disso, todos possam se envolver nesse processo
democratico de fomento a preservacdo dos direitos sociais laborais que estdo
esculpidos na Carta Cidada de 1988.

Esta discussdo é guiada pelo mote do principio da dignidade da pessoa
humana de exercer o trabalho constitucionalmente protegido contra a mecanizacao
abusiva, pois, objetiva deixar claro que o homem é o inicio e fim de todo esse processo
de evolugcdo da sociedade empresarial global, no qual esta forca de trabalho nao
pode ser substituida integralmente pelas maquinas porque tem sua forga limitada
na Carta Magna de 1988.

2. 0 DIREITO AO TRABALHO HUMANO E A MECANIZAGAO

O trabalho no Brasil, desde 1943 com a criagcdo da CLT, tornou-se
formalizado. Para garantir a ampla eficacia de tais direitos laborais, o legislador
originario as algou no texto constitucional para dar maior seguranca, estabilidade e
efetividade juridica, impossibilitando qualquer retificacdo, sem a participagdo ativa do
Congresso Nacional. E como ndo conseguem desconstitucionaliza-la, entdo impdem
duas condigdes: reduzem o quadro de pessoal aumentando as metas de producdo a
cada obreiro, bem como automatizam integralmente a empresa retirando o homem
do sistema de producdo, onde ambos os métodos visam obter altos resultados num
menor tempo. Essa mecanizacdo no ambiente de trabalho, zerando “custos irrisérios”,
sacrificando a mdo de obra humana, ja se tornou coro Unico entre os empregadores.
Thomas Gounet expde essa situagao:

Incrementar a obtengdo de mais-valia, aumentar diretamente a

exploracao, intensificar a automacgdo. Assim, “quem conquista fatias

do mercado é a empresa que imp&e aos operarios o minimo de salario
pelo maximo de produtividade?.

Sérgio Roberto, nesse sentido, assevera sobre o modo como as empresas
lidam com o resultado do processo produtivo e essa relagdo com os trabalhadores:
A empresa, por sua vez, precisa produzir com menor custo possivel
para inserir seu produto no mercado pelo menor prego. A facilitagdo do
acesso a tecnologia e a difusdo democratica da informagdo acirram a
competicdo [...]. Os salarios, consequentemente, sdo achatados [...].
O senso de coletividade tende a desaparecer, porque os trabalhadores
estdo dissipados, desagregados [...]. E talvez seja a mais perversa

2.GOUNET, Thomas. Toyotismo e Fordismo: civilizagdo do automdvel. Ed. Bomtempo: S&o Paulo, 2002. Excerto de
Souto Maior, Jorge Luiz. Terceirizagdo na Administragdo Publica: uma pratica inconstitucional. Boletim Cientifico -
Escola Superior do Ministério Publico da Unido. ESMPU: Brasilia, 2005, p. 97.
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conseqliéncia que recai sobre a classe trabalhadora [...]%.

Para isso, impGe também a manutencdo da alta competitividade e
eficiéncia de resultados exigidos pela politica global, no qual Hoffmam e Hoffmam
lancam criticas:

Os paises que apostaram na corrida pela redugdo de custus, como
estratégia de competitividade, tornam-se cada vez mais sujeitos a
extorsao, pelas grandes companhias transnacionais, que eles mesmos
iniciaram e ‘todos os participantes acabam por sacrificar os seus recursos
produtivos (infra-estrutura, capacitagdo, estabilidade social e politica)
para terminar a beira de um deserto econ6mico com as maos e os
tesouros vazios, mas as prisoes cheias*.

Vé-se que essa € a postura do Capital no ambiente de trabalho e que tem
sido a ténica para aumentar a jornada da fabrica e da produgdo, minimizando, para
isso, a mao de obra humana, necessitando de mais maquinas e computadores ainda
melhores, aperfeicoados e avangados para evitar concretamente em custear salarios,
horas extras, adicionais noturnos, periculosidade, insalubridade etc., refeitorios e
participagdes, sem contratarem trabalhadores. Guilherme Purvin Figueiredo faz
importantes observagdes:

Da mesma forma, a automacdo e a informatizacdo ndo contribuiram

eficazmente para a salde e para a qualidade de vida do trabalhador.

A esse respeito, destaca Herbert Marcuse que o trabalho mecanizado

trouxe ao trabalhador uma escravidao exaustiva, entorpecedora,

desumana - ainda mais exaustiva por ter causado aumento da
velocidade do trabalho, controle dos operadores de maquina (em vez
do produto) e isolamento dos trabalhadores uns dos outros®.

Na atual perspectiva, essa conduta negativa repercute num ambiente
de trabalho hostil, onde estes empregados acabam ao extremo pelo temor da chaga
do desemprego. Apesar da busca do “crescimento produtivo” estas novas técnicas
causam danos irreparaveis ao meio ambiente de trabalho que se tornou estressante
pelo uso exaustivo de mecanismos de alta tecnologia. Enfatiza Alfredo Bosi:

As luzes nao se irradiam pelo mundo dos homens de modo harmonioso

e justo; ao contrario, a ciéncia e as tecnologias (e o poder de produzir,

mercar e comandar a que dao acesso) foram submetidas as engrenagens

de um darwinismo econémico que hoje se chama de globalizagdo
financeiras®.

Implicando, dessa maneira, no fim social constitucional da empresa e
da propriedade privada, bem como da subtracao da fungao social e fundamental do
contrato e da boa-fé objetiva que o agasalha, acabando com o trabalho formalizado,
mitigando a dignidade humana, os valores sociais do trabalho e denegrindo o homem
de sua moral, desumanizando a sociedade produtiva e da mais-valia de Karl Marx,

3.QUEIROZ, Sérgio Roberto de Mello. “O Direito do Trabalho no Pés-industrialismo: Crise e Transformag&o”. Revista do
tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido. Vol. 10, 2007, p. 168.

4 WANDELLI, Leonardo Vieira. “Despedida Abusiva - o direito (do trabalho) em busca de uma nova racionalidade”.
Ed. Ltr: Sdo Paulo, 2004, p. 55. In Hoffmam, Jirgen e Hoffmam, Reiner. “Globalizagdo - riscos e oportunidades para
a politica trabalhista na Europa”. In: Vigenani, Tullo e Lorenzetti, Jorge (coord.). Globalizagdo e integragdo regional:
atitudes sindicais e impactos sociais. Ltr: Sdo Paulo, 1998, pp. 142 - 185.

5.FIGUEIREDO, Guilherme Purvin de. Direito ambiental e a salde dos trabalhadores. S&o Paulo: Ltr, 2000, p. 28.
Excerto de Melo, Raimundo Sim&o de. Dignidade humana e meio ambiente do trabalho. Boletim cientifico da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido. Brasilia: Ed. Artes Graficas e Editora Pontual Ltda, 2005, p. 92.

6.0b. cit., p. 92.
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o qual ja afirmou:

Ao nascimento da mecanizacdo e da indUstria moderna [...] seguiu-
se um violento abalo, como uma avalanche, em intensidade e extensdo. Todos os
limites da moral e da natureza, da idade e sexo, de dia e noite, foram rompidos. O
capital celebrou suas orgias. (Karl Marx, O capital, 1867)7.

Arion Saydo Romita salienta sobre esta nova pagina perversa no meio
ambiente de trabalho que atenta contra o Direito do Trabalho, in verbis:

Ai esta: a economia globalizada é uma realidade. De nada vale a

lamentacdao. Cumpre tomar consciéncia da necessidade de combater

seus efeitos nefastos. Tais efeitos se produzem no lado mais fraco da

corrente da economia: a classe trabalhadora. Gerou-se um fosso em

nivel mundial entre os “ganhadores” e os “perdedores” no processo da

globalizacdo. Esse fosso precisa ser eliminado®.

Este ndo é um processo recente, pois a globalizagdo e a automacao

comegaram mui dantes, como exclamou o operario Josué de Souza Pacheco, em 1964:
E o trabalhador! Aquela mao perfeita que faz toda a beleza de
uma indudstria ou tudo quanto sdo obras; sem que a mdo toque,
nada feito. Tudo pode ser automatico, mas feito pelo trabalhador.
E sem que acione uma alavanca, ou um botdo seja tocado, nada feito®.
(nossos destaques).

E sabido que é a precarizacao do emprego que alimenta o desemprego
e faz que essa situacdo do trabalho, tornando-se cada vez mais fragil, force as
pessoas a se encontrar numa condicdo de vulnerabilidade, mais precisamente,
submissas as regras do mercado econdmico internacional e as regulagdes de protegdo
do Direito do Trabalho brasileiro. Sao trabalhadores, poder-se-ia dizer, que foram
invalidados pela nova conjuntura econémica e social dos Ultimos 25 anos, causada
pelo processo de globalizacao trazido pelo neoliberalismo e jogada para a nova orbita
da informalidade do trabalho?°.

Além das novas exigéncias do mercado laboral moderno e altamente
restritivo e automatizado, hd também outra situacdo peculiar que veio com esse
vendaval de tecnologia que é o afastamento gradual do convivio familiar pelo
trabalhador, no qual é obrigado a mudar seu estilo de vida por um que denominam:
“elétrico”. Em que o homem moderno é mais proativo. Ama compulsivamente
trabalhar: é um workaholic.

No sentido de se antecipar as situagdes de dificuldade no trabalho,
dorme tarde (sono atrasado), levanta muito cedo e ja se conecta ao palmtop, celular:
smartfone, e-mails e agenda eletrbnica. E que ainda seja resiliente - individuo que
ante ao apice da exaustdo, de quando as pessoas pensam que ele vai parar de vez,
e chegar ao seu limite fisico-emocional funcional, entdo se renova como uma ‘fénix’,
de igual preceito do filme: “O diabo veste Prada” (in David Frankel, EUA, 2006).

Tais fatores sdao corresponsaveis pelo aumento do estresse e de doencas

7.BIAVASCHI, Magda Barros. Os Principios do Direito do Trabalho: Ordem Social e Ordem Econdmica. Cadernos da
Amatra IV. Ed. Porto Alegre: Rio Grande do Sul. ISSN 1981-2590, 2009, p. 54.

8.ROMITA, Arion Saydo. “Globalizagdo da Economia e Direito do Trabalho”. LTr, p. 52. In Ferrari, Irany. Histdria do
Trabalho e do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. 22 Ed. Ltr: Sdo Paulo, 2002, 65.

9.PACHECO, Josué de Souza. Operario da Rhodia Quimica. Excerto de seu diario, 1964. In Trabalho e Trabalhadores
no Brasil. “Catalogo da exposigéo fotografica itinerante “Trabalho e Trabalhadores no Brasil”. Centro de Pesquisa e
Documentagdo de Histdria Contemporanea do Brasil. Curadoria Alexandre Fortes, Monica Kornis e Paulo Fontes. Rio
de Janeiro: CPDOC, 2006, p. 47.

10.ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. “A Organizagdo Internacional do Trabalho e a protegéo aos Direitos Humanos do
Trabalhador”. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 83 Regido: Belém, 2007, p. 180.
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cardiovasculares, diabetes, AVCs, gastrites, Ulceras, depressdes, bornout, vicios em
medicamentos controlados, além do uso indiscriminado de isotdnicos, energéticos
e vitaminicos. Implicando em casos de cancer pelo alto indice de tabagismo, e de
obesidades por causa da ansiedade que o ambiente de trabalho causa em seus
trabalhadores. Barreto faz previsdes preocupantes:
As perspectivas, segundo levantamento recente da Organizacgao
Internacional do Trabalho em diversos paises envolvidos, sdo sombrias
para as proximas duas décadas, pois essas serdo as décadas do “mal-
estar da globalizagdo”, onde predominardo depressdes, angustias e
outros danos psiquicos, relacionados com as novas politicas de gestdo na
organizacdo de trabalho e que estdo vinculadas as politicas neoliberais!?.

Para combater essa desumanizagdo laboral é que a Carta Politica de 1988
trouxe em seu bojo, no art. 19, inciso 1V, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, sob o mesmo liame, por meio de um corddo umbilical juridico indissociavel e
indisponivel. Ou seja, sob o principio constitucional da simetria, onde ambos deverao
estar no mesmo patamar, sob o signo da paridade de armas, da igualdade objetiva
constitucional: o Capital ndo esmagara o trabalho humano e nem este extinguira o
negdcio juridico. Ambos devem existir em co-harmonia e em respeito mutuo.

As maquinas, como se observa, ndo descansam entre as jornadas de
trabalho, nem nos fins de semana, bem como ndo faltam ao trabalho e ndo realizam
mobilizacdes reivindicativas e as greves. Nao adoecem e ndo entram em férias ou
licencas, ndo reclamam da carga de trabalho excessiva e sempre estdo dispostas
aos aumentos de metas industriais. Estao, assim, trabalhando 24 horas por dia e s6
necessitam de poucos técnicos que possam monitorar o funcionamento e a assisténcia
técnica é terceirizada. Ndo se aposentam e ndo param para o almogo, fazem relatoérios
instanténeos, reduzem custos e consumo de energia, ndo se sindicalizam etc.

De outra quadra e acompanhando a evolucao dos direitos fundamentais,
Irany Ferrari entende que o trabalhador ndo é mais um fator abstrato. Ele quer
participar. O trabalho é hoje, sem dlvida, a oportunidade para ser feliz, participando
da organizacgao social de forma criativat2.

Sendo assim, o art. 7°, XXVII da Carta soberana de 1988 especificamente
promove a manutencgao ativa dos postos de trabalho, enquanto garantia constitucional
de protecdo a dignidade e a sobrevivéncia da pessoa humana, uma vez que se trata
de direito fundamental do Estado Democratico vigente no Brasil, pois “sdo direitos
dos trabalhadores, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social a
protecdo em face da automacao, na forma da lei”. Nesse passo, 0 homem nao pode
ser excluido do processo produtivo e do meio ambiente laboral promovido pela
automacao abusiva.

Esse dispositivo constitucional teve sua raiz histérica na chamada
Segunda Geragao dos Direitos Humanos, advindo da Declaragdao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, no art. XXIII: “Toda pessoa tem direito ao trabalho, a
livre escolha de emprego, a condicbes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo
contra o desemprego”. A Lei Maior de 1988 langou para a sociedade brasileira o
modelo do Estado do Bem-Estar Social (welfare state), insito no art. 193 da CF/88:
“a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar
e a justica sociais”, em que o Estado Democratico de Direitos consolidou, de fato,

11.BARRETO, M. Assédio Moral no Trabalho - Chega de humilhag&o. Disponivel em [www.assediomoral.org/index/
zconceito.html]. Acesso em: 05 de maio de 2003. Excerto da obra de Abreu, Fernanda Moreira de. Depressa como
Doenga do Trabalho e suas Repercussées Juridicas. 12 edigdo, 2005. 22 Tiragem. Ed. LTr: S&o Paulo, 20007, p. 49.
12.FERRARI, Irany. Histéria do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justiga do Trabalho. 23 Ed. LTr: S&o Paulo, 2002,
p. 50.
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essas garantias sociais enquanto fundamentais com base na dignidade humana (art.
19, IIT da CF/88).

Sendo assim, o proprio Estado é diretamente responsavel em garantir as
condigdes basicas, minimas de existéncia do *homem médio” na sociedade e o deve
fazer também através do art. 6°: “S&o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.

E sob a mesma éptica do Estado Democratico de Direitos tem-se o art.
170 da CF/88 que bem expressa: “a ordem econémica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: a fun¢do
social da propriedade, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca
do pleno emprego”. Todos os dispositivos mencionados foram atraidos a um ponto
nuclear: “dignidade humana”, do ser vivente humano, de carne, 0sso, sentimentos
e espirito.

Essa clara ‘teia juridica constitucional’ é de ordem fundamental, em
protecdo aos direitos sociais em que o trabalho e a familia fazem parte desse liame
cognitivo de interpretacao da Carta Politica atual. Uma vez que aquelas normas
foram recepcionadas pela efetividade plena do art. 5°, § 1° da CF/88, pois visa a
manutencdo da vida, enquanto fruto dos direitos essenciais em protecdao ao ser
humano, seja de qualquer nacionalidade.

Diante disso, sao direitos humanos incorporados pela indisponibilidade
até mesmo para o Estado-Legislador. Tudo aquilo quer dizer que a livre iniciativa do
Capital tem o seu limite estabelecido na Constituicao Federal vigente, na medida em
que deve andar de maos dadas com o trabalho humano. Isso ndo quer expressar que
o Capital fique estagnado e depreciado, pois deve sempre buscar na sua exatidao,
enquanto ramo da Ciéncia da Administracdo, a melhor performance, mas, ldgico,
com o resultado honesto, justo e fidedigno de sua producdo e socialmente positivo
e aceitavel eticamente. Contudo, ndo pode, sob aquele argumento dito, deteriorar
nem as relacdes de trabalho humano, nem o ambiente da empresa e muito menos
o Direito Constitucional do Trabalho.

As inovacoes tecnoldgicas implantadas no meio ambiente de trabalho
visam, sobretudo, a torna-lo fundamentalmente mais salubre, saudavel, higiénico,
dinamico, ergonémico e humano, pro laboral e patronal, nos moldes do art. 225 da
CF/88. As quais, em suma, ndo podem suprimir direitos fundamentais sociais e nem
extinguir postos de trabalho como elemento de “pressao” ao Estado-Legislador para
que se retire do ordenamento juridico direitos sociais (flexibilizagdo negativa), os quais
sdo indisponiveis até mesmo ao préprio Estado Democratico de Direitos da CF/88.

O Direito do Trabalho é um bem indisponivel, intangivel e inalienavel,
salvo, evidente, a negociacdo coletiva e que vise estritamente a manutengdo do
emprego ou em sede da Justica Federal Laboral no tocante as parcelas de natureza
juridica trabalhista disponiveis e que possam ser apaziguadas via acordo judicial.
Onde, aquelas negociagdes coletivas também tém prazo determinado por lei, no
qual a dignidade humana é a ténica universal que fundamenta e regem a protecao
contra o desemprego macico e manipulado pelo patronal, que vilmente se utiliza
dos argumentos chavdes: “Crises Econémicas, Carga Tributaria Excessiva, e Alta
Competitividade”.

No tocante a protegdo contra o desemprego, observa-se claramente que
a mecanizagdo compulsiva e maléfica deve ser banida do ambiente laboral, pois tal
comportamento esta afastado dos ditames da ordem social vigente — do Estado do
Bem-Estar Social (Welfare State), da Declaracao Universal Direitos Humanos de 1948
e que esta, com isso, transmitindo interpretacdo diversa a do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo Decreto n°. 591 de 06
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de julho de 1992, bem como do Pacto de Sdo José da Costa Rica, ratificado pelo
Decreto n°. 678 de 06 de novembro de 1992 -, em prol do fim social da propriedade
e da empresa, bem como do contrato de trabalho formal em desprotecdo do nucleo:
pessoa humana. O que ndao pode acontecer na ordem vigente, pois se o Estado nao
dispor de contraprestagdo distributiva ante a disparidade social e econémica atual
havera uma implosdo da proépria sociedade.

O capital, diante disso, tem a sua liberdade regulada de exercer a sua
atividade-fim: lucro. Mas, conferindo aos trabalhadores também o livre exercicio do
trabalho formalizado, humano e por assim dizer: justo. Sdo liberdades que ndo tém
natureza juridica absoluta porque cada um tem de cumprir com seus deveres
limitados estritamente a obediéncia as normas constitucionais vigentes,
e, sobretudo, aos principios e aos direitos fundamentais constitucionais de
aplicacao imediata, expressamente contidos na Carta Fundamental da primavera
de 1988. E sobre o direito ao trabalho, tem-se as palavras de Amauri Mascaro
Nascimento:

O direito ao trabalho leva também a verificacdo de que o homem,
sozinho, ndo conseguiria produzir tudo o que necessita para viver. A
sociedade como um todo, sim, é capaz desta producdao. Como cada um
se beneficia do esforgo conjunto da sociedade, o trabalho é um direito,
mas é também o modo pelo qual é possivel a cada membro util
da sociedade dar a sua contribuigdo para o todo, somando-se a
atividade dos demais, sendo esta a razdo pela qual o trabalho além de
direito é também dever, um dever social. Todos devem trabalhar
para viver do seu trabalho, e todos tém o dever de trabalhar para
justificar a retribuicdao que recebem da sociedade na satisfacao
das necessidades comuns, pertencentes, portanto, a todos e a cada
um dos membros da sociedade!?. (nossos destaques).

Entende-se, com isso, que o limite do ius diretivo e potestativo do
patronal em automatizar integralmente o ambiente laboral estd contido na Carta
Republicana de 1988. Nesse norte, a dignidade da pessoa humana & mais que
uma garantia essencial de envergadura constitucional. E, sobretudo, um conceito
incomensuravel, atemporal e adimensional, inerente ao Estado Democratico de
Direitos. Formando, com isso, um campo gravitacional que atrai e equilibra diversos
direitos fundamentais e mesmo normas de outros ramos do direito (art. 218 do CDC),
0s quais contém as minimas condigGes inafastaveis de sobrevivéncia de qualquer ser
vivente perante as garantias que compreendemos singulares, primeiras, voltadas
exclusivamente ao nucleo universal de primeira grandeza: “a pessoa humana”. O
que nas palavras de Gabriela Neves Delgado:

Nao ha como se concretizar o direito a vida digna se o homem nao for

livre e tiver acesso ao direito fundamental ao trabalho também digno.

Da mesma forma, ndo ha possibilidade real do exercicio do trabalho

digno se ndo houver verdadeira preservagdo do direito fundamental a

vida humana digna4.

No campo laboral ndo é diferente, pois o Direito do Trabalho é
instrumento sine qua non da promocao do sustento saudavel da familia, impedindo

13.NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do Trabalho na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 26.

14.DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Ed. LTr: Sdo Paulo, 2006, p. 207. In Alvarenga,
Rubia Zanotelli de. “A Organizagdo Internacional do Trabalho e a protegdo aos Direitos Humanos do Trabalhador”.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido: Belém, 2007, p. 166.
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a invasao desenfreada do Capital sobre o Trabalho humano, criando um afluente de
inclusdo social. De outro turno, é norma pacificadora dessas relagGes inevitavelmente
ténues e conflituosas.

Por isso, ndo faz sentido, apos a consolidacdo do Estado do Bem-Estar
Social (welfare state), e de pouco mais de 20 anos de uma Constituicdo Federal
Cidada, Democratica, e efetiva, o setor produtivo vir querer informatizar e mecanizar
0 ambiente obreiro, extinguindo a mao de obra humana das fabricas, precarizando a
relacdo: Capital e Trabalho, a reduzir custos irrisérios em defesa da competitividade
e da globalizacdo, denegrindo a integridade fisica, moral e psicoldgica do trabalhador
e de seus dependentes, porque tem seu limite juridico, social e humano estabelecido
na Carta da Primavera de 1988.

3. AUTOMAGCAO NA AGRICULTURA CANAVIEIRA

Define-se a automacao como sendo o processo sumario de implantagdo
de equipamentos modernos, mecanizados, automatizados e informatizados no meio
ambiente de trabalho humano. Eliminando, por sua vez, parcialmente ou totalmente
o0 homem de todo o processo produtivo industrial do qual fazia parte anteriormente.

E quando se diz mecanizado é na sua mais pura expressao enquanto
maquina, composta de metais, pegas, engrenagens, parafusos, ruelas, porcas etc.
Automatizado é no sentido de que seu funcionamento ocorra de forma independente e
por meio de energia, seja de origem elétrica e de combustiveis fésseis ou renovaveis.
E informatizado, uma vez que ha um programa, um sistema de informatica em que
ha nele uma rotina de eventos e de atividades em que a maquina devera cumprir
sistematicamente e de modo sincronizado.

R O resultado desse processo de automatizacdo é o que denomino de
“Exodo Laboral” em definitivo. Ndo ha retorno do homem aquele setor industrial.
Houve, assim, a eliminagdo plena do homem do ambiente de trabalho, e, via de
consequéncia, de sua dignidade social. Tal situacdo vai de encontro a principios
constitucionais citados e do préprio dispositivo constitucional esculpido no art. 79,
XXVII da CF/88.

Amauri Mascaro Nascimento revela preocupagdo quanto a automagao e
a possibilidade do afastamento do homem do meio ambiente de trabalho, in verbis:

A sociedade empresarial, com o progresso da tecnologia, traz

vantagens para a sociedade, mas pode trazer também sacrificios

para o assalariado, prejudicando condigdes de trabalho que vinham
tendo o respaldo do Direito do Trabalho, de modo que o principio
constitucional da participacdo do trabalhador nas vantagens da
modernizacao tecnoldgica e da automacao significa uma reacao contra

os impactos desse avango contrarios as conquistas juridicas e

morais obtidas ao longo dos anos pela classe trabalhadora. E uma

manifestacao de defesa do homem que trabalha, para que, nesse
contexto, seja compreendido como homo sapiens nao apenas como
homo faber'®. (destaques no original e nossos negritos).

Ricardo Antunes, contudo, demonstra que por mais evoluido que seja
o capital e o seu método industrial e informatizado de produtividade por meio da
automacdo, ainda assim, ndo conseguira eliminar o homem tanto do trabalho quanto
do processo produtivo:

As maquinas inteligentes ndao podem extinguir o trabalho vivo.

Ao contrario, a sua introducdo utiliza-se do trabalho intelectual

do operario que, ao interagir com a maquina informatizada, acaba

também por transferir parte dos seus novos atributos intelectuais a

15.NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do Trabalho na Constituigdo de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 142-
143.
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nova maquina que resulta desse processo. Estabelece-se, entdo, um
complexo processo interativo entre trabalho e ciéncia produtiva, que
ndo leva a extingdo do trabalho, mas a um processo de retroalimentagdo
que gera a necessidade de encontrar uma forca de trabalho ainda mais
complexa, multifuncional, que deve ser explorada de maneira mais
sofisticada, ao menos no ramos produtivos dotados de maior incremento
tecnoldgico. Com a inversao do trabalho vivo em trabalho morto, a
partir do momento em que, pelo desenvolvimento dos softwares,
a maquina informacional passa a desempenhar atividades
proprias da inteligéncia humana, o que se pode presenciar é um
processo que Lojkine denominou como objetivacdo das atividades
cerebrais junto a maquinaria, de transferéncia do saber intelectual e
cognitivo da classe trabalhadora para a maquinaria informatizada. A
transferéncia de capacidades intelectuais da maquina proépria
da fase informacional, através dos computadores, acentua a
transformacao de trabalho vivo em trabalho morto. Mas ndo pode
elimina-lo. (destaques no original e nossos negritos).

Sendo assim, a automacdo sumaria e desumana, decorre do
procedimento gerencial empresarial que objetiva padronizar o processo produtivo,
em que visa, sobretudo, a reducdo dos custos para que haja maior competitividade.
Todavia, tal procedimento, de acordo com a doutrina, esta acontecendo sem
observacdo e respeito as normas constitucionais de protecdo ao meio ambiente de
trabalho humano, fungao social da empresa e da propriedade.

As indUstrias de alcool e aglicar que compdem a agroindlstria canavieira
do Brasil estdo promovendo recentemente o procedimento de implantagdao da
automacao ou mecanizagao no processo de colheita da sua safra. Chamam esse
processo de “Agricultura de Precisdao — AP'7”, no qual tais métodos modernos
de produgdo podem fornecer resultados precisos, enxutos, rapidos, econémicos,
seguros e de resultado imediato na colheita agricola, dispensando a mao de obra
humana. Nesse passo, a automacao plena desumaniza o ambiente de trabalho como
se verifica no excerto, verbis:

Trabalhos tém apresentado solugdes vidveis para o desenvolvimento

de maquinas agricolas semi-autonomas ou auténomas que

possibilitam operacées mais precisas para reduzir custos e

minimizar o impacto ambiental de tarefas agricolas, como a aplicacdo

de agro-quimicos. Também se deve considerar que um robo agricola
movel pode DISPENSAR elementos de “conforto e ergonomia”

e os custos da eletronica necessaria para construcdo de um

veiculo estdao cada vez mais acessiveis. Um exemplo dessa eletronica

sdo os microprocessadores, camaras de video, comunicagao
digital, receptores GPS (Sistema de Posicionamento Global) entre
outras. Pelas razbes anteriores empresas como AGCO, John Deere
tém buscado solucoes para viabilizar as tecnologias de robos
agricolas moveis. Também, o padrdo internacional ISSO 11783, para
eletronica embarcada em maquinas e implementos agricolas,
possui caracteristicas para utilizacdo de dispositivos para possibilitar a

16.ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade no mundo do trabalho. 142
Ed. S&o Paulo: Cortez, 2010, p. 176.

17.MARTIM NETO, Ladislau. Workshop de instrumentagdo e automagdo agricola e agroindustrial na cadeia cana-
etano. Fonte: http://www.apta.sp.gov.br/cana/anexos/RELATORIO_final instrumentacao.pdf. Projeto de Pesquisa em
Politicas Publicas (PPPP) da Cadeia Cana-Etanol, da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP
Relatério final. Data: 28.11.2008, p. 11. Arquivo download em Pdf. Data do acesso: 27.06.2011. Hora: 11h09min,
p. 09.

136 Rev. TRT18, Goiénia, ano 13, 2013


http://www.apta.sp.gov.br/cana/anexos/RELATORIO_final_instrumentacao.pdf

navegacgao. Tem surgido no mercado, servicos de fotografias tanto por
satélite como por aeronaves. Recentemente tem surgido no mercado
Veiculos Aéreos Ndo Tripulados - VANT para realizar servigos
de fotografias para setores de construcdao de obras. Houve avangos
significativos em ultimas décadas!®. (nossos destaques).

Para tal implantagdo, utilizam-se maquinas em que o operador (na
hipétese eventual de ndo haver possibilidade da automacao plena na colheita) tenha
habilitagdo categoria “D”, no minimo 2° grau completo ou entdo técnico na aérea de
operador de maquinas colheitadeiras e que saiba lidar com sistema GPS, software
de sensor on-the-go?!®, computadores com Telas Toutch Screen, linguagem de
programacdao em inglés, Internet, conexao em rede on line, comunicacgdo de telefonia
movel imediata, sistema integrado de cameras, configuragdo de colheita integrada
e outros equipamentos embarcados ou de bordo, na citada maquina, cada vez mais
avangada, econGmica, complexa e automatizada.

Tais maquinas colhem a cana, cortam e depositam na carroceria dos
caminhdes sem que haja desperdicio e a participagdo dos seres humanos neste
processo. E um estagio muito elevado em que os trabalhadores no Brasil ndo
acompanharam e se prepararam para tal desenvolvimento tecnoldgico. Nesse sentido,
transcreve-se a passagem de Maria Aparecida Moraes Silva que alerta sobre a
implantagdo massiva da mecanizagao de alta tecnologia, nas lavouras canavieiras,
em que as industrias ndo estdo mais preocupadas com o trabalho humano digno na
agricultura renovavel, in verbis:

O atual estagio, definido pelas maquinas colheitadeiras, representa

0 momento de um processo cuja histdria se caracteriza por varias forgas

antagodnicas, a saber: exclusdao de boa parte dos trabalhadores;

superexploracao da forca de trabalho, aliada ao processo despético
de seu controle; acumulacgdo primitiva, através da tomada de terras para
novas plantagdes de cana; utilizagdo das diversas areas da ciéncia,
como a quimica, biologia, fisica, mecanica e outras como forga
produtiva geral, além da informatica e das modernas formas
de administracao e recursos humanos etc.?°. (nossos destaques).

Minas Gerais, Sdo Paulo, Campinas—SP, Ribeirdo Preto - SP, Espirito
Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Paraiba e
Sergipe estdo implantando em suas usinas a mecanizagdo na colheita da cana de
aglcar e demitindo os trabalhadores, sem lhes fornecer nenhum tipo de formacgao
técnica e escolar no periodo demissionario para que possam ser integrados e
acomodados noutros postos de trabalho, quer seja do mesmo setor ora especializado
ou de outro tipo de atividade profissional.

Por exemplo, o Estado de Sdo Paulo esta automatizando numa escala
enorme na substituicdo do homem pela maquina, desumanizando em numero
significativo os postos de trabalho, os desamparando, uma vez que os obreiros
ndo possuem direito ao aviso prévio e seguro desemprego, em razao do contrato
de safra por prazo determinado, e, se veem numa posicao desigual, degradante,
humilhante e sem destino quanto a encontrar trabalho no mesmo setor ou noutro
por ndo possuirem qualificacdo técnica e experiéncia profissional em outra drea em
que possa ser relocado.

18.Idem, p. 10.
19.1Ib Idem, p. 09.

20.SILVA, Maria Aparecida Moraes. Se eu pudesse, eu quebraria todas as maquinas. O avesso do trabalho. Org.
ANTUNES, Ricardo; SILVA, Maria Aparecida Moraes. Ed. Expresséo popular: Sdo Paulo, 2010, p. 27.
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Transcreve-se Maria Aparecida Moraes Silva que revela a atual situacdo
dos novos trabalhadores desumanizados do ambiente de trabalho da agroindustria:
A mecanizacao do corte da cana, responsavel pela eliminagdo de 30
mil cortadores nos ultimos dez anos, coloca uma questdo acerca dos
demitidos. Sabe-se que se trata de uma mao de obra desqualificada,
desvalorizada, que, segundo as palavras de um trabalhador, “o
cortador de cana ndo passa de um cortador de cana, ele nao é
outra coisa”. A situacao se agrava em virtude da inexisténcia
do seguro desemprego. Ademais, boa parte desse contingente
nao possui sequer o registro formal de trabalho. Portanto, trata-se de
trabalhadores cujos direitos trabalhistas sempre foram intermitentes, e
se caracterizam por pertencerem ao campo dos excluidos da cidadania,
mesmo quando estdo empregados?!. (nossos destaques).

Nesse sentido, se comprova a auséncia da fungdo social deste setor que
além de reduzir a mdo de obra, os coloca numa posicdo desumana e precarizante,
pois tais obreiros para sobreviverem irdo se submeter a quaisquer atividades,
inclusive aquelas analogas as de trabalho escravo e que nos rincdes do Brasil ja se
revela realidade comum.

Todo o trabalho brilhante da Forca Tarefa do Ministério Publico do
Trabalho se esvai ao ralo, pois se de um lado o Parquet Laboral busca melhor
qualidade, condicdes dignas, humanas e justas aos trabalhadores brasileiros. Do
outro, o Capital com seu método nefasto e perverso tenta ao todo custo contornar
todo esse processo de humanizacdao constitucional do direito do trabalho digno,
automatizando massivamente o processo de colheita, o qual, por sua vez, demite
e precariza o trabalhador que sem emprego e renda ira se sujeitar a qualquer valor
que lhe seja pago, precarizando-o.

Nesse prisma, se trata de alta especializacdo da mao de obra, sem
duvidas, mas ao preco desumano, pois tal procedimento visa reduzir a quantidade
de trabalhadores significativamente, em que, por exemplo, apenas 02 (dois)
trabalhadores podem perfeitamente substituir aproximadamente 100 (cem)
cortadores de cana, uma vez que as maquinas nao tém limites de produgao diaria. S6
param a fim de realizar o abastecimento e pequenos possiveis reparos nas laminas,
pneus, hidraulico ou elétrico, se necessario.

Nesse ponto, Mariana Fernanda Silva e outros, em pesquisa de campo
sobre a modernizacdo no setor sucroalcooleiro em Alagoas ressalva a tematica, in
verbis:

As politicas protecionistas foram fundamentais para o avango

do processo de mecanizacao da colheita que avancga e conquista

espaco entre as usinas sucroalcooleiras de Alagoas. Com isso,

o trabalho do corte da cana, antes realizado manualmente pelos

cortadores de cana, agora passa a ser efetivado por maquinas

colheitadeiras que conseguem cortar grandes quantidades, sendo

sozinha equivalente a centenas de homens trabalhando. Aderir a

essa mecanizagao constitui negdcio lucrativo para os usineiros

que, ao invés de pagarem salarios a muitos trabalhadores, tém
agora a necessidade de contratar apenas um: aquele que vai estar

no controle da maquina colheitadeira. Diante desta situacdo, o

resultado é a demissdo de grandes contingentes de trabalhadores do

corte da cana, tornando-se uma preocupagao para governos, sindicatos

21.SILVA, Maria Aparecida Moraes. Idem, p. 26.
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de trabalhadores e sociedade em geral. Para solucionar o problema, a
saida apontada tem sido a escolarizacdo destes trabalhadores,
conforme demonstra a reportagem exibida pelo Jornal Nacional, da Rede
Globo, no dia 28 de margo de 200922, (nossos destaques).

As maquinas, como afirmado, ndo descansam e podem ser operadas
em turnos de 12 (doze) horas por cada operador. Ou seja, as maquinas irdo atuar
em turnos ininterruptos de revezamento, 24 (vinte e quatro) horas por dia, numa
escala crescente de producdo a cada maquina implantada no processo de colheita da
cana de agucar. Pinca-se Maria Aparecida Moraes Silva que explana a preocupacgao
com o processo produtivo desumanizador da automacao:

Segundo calculos existentes, para cada cem demissGes, sdo abertas

12 vagas para fungdes especializadas, dentre elas, aquelas referentes

aos condutores dessas maquinas, pois elas operam 24 horas do

dia, subvertendo, portanto, totalmente os limites impostos
pela natureza no que tange ao trabalho na agricultura?:. (nossos
destaques).

Colhe-se também a argumentacdo de Ladislau Martim Neto que
faz analise, no sentido da possibilidade da automacdo plena no campo, havendo
desumanizacao total:

O papel da automacao tem sido a substituicao da mao de obra

na busca pelo aumento da eficiéncia e competitividade. Apesar da

existéncia da busca por tecnologias inovadoras para que cultura da cana
mantenha- -se competitiva am_da_ha_es_p_as_o_slgmﬁga_tum_p_ata_qu_e_a

m niz nfrmml nvencional n

i como discutido em Workshops anteriores

(BRAUNBECK, O. Quebra de paradigmas na colheita de cana-de-acucar.

In: II Workshop - Colheita, Transporte e Recuperacdo de Palha.) antes

da automacgao entrar em cena?*. (nossos destaques).

O salario daquele operador da colheitadeira sera o da categoria e que
ndo deve ser dos melhores, em relacdo ao cortador de cana, pois em média um
operador de maquinas nao recebe salarios acima daqueles pagos aos transportadores
de cargas da usina. Isso é fato!

Essa alta especializagdo ndo se coaduna integralmente com a fungao
social da propriedade privada, pois reduz a forga de trabalho esmagadoramente, no
qual as demissGes em massa geram quedas de arrecadagdo dos municipios de maneira
catastroéfica, implicam em niveis elevados de éxodo para os grandes centros de uma
mao de obra sem qualificagdo profissional, sem formacdo escolar, sem experiéncia
em outro setor, mdo de obra em que a idade é elevada e por isso o rendimento é
pequeno, sem recursos etc. Isso também é fato!

Esses obreiros serdo conduzidos ao processo sociolégico da adaptacgdo
negativa e se tornaram quica catadores de lixo reciclaveis, favelados, subnutridos,
vivendo em condigBes miseraveis de vida e sofrerdo todas as agruras que a pobreza

22.SILVA, Mariana Fernanda; DA SILVA, Jane Marinho; SILVA, Renato Cavalcante. A modernizagdo do setor
sucroalcooleiro e a escolaridade de trabalhadores rurais cortadores de cana: algumas consideragdes. Fonte: http://
www.estudosdotrabalho.org/anais-vii-7-seminario-trabalho-ret-2010/Maria_Fernanda_da_Silva_Jane_Marinho_da
Silva_Renalvo_Cavalcante_Silva_a_modernizao.pdf. Download em Pdf. Data do acesso: 27.06.2011. Hora do acesso:
14h09min, p. 16.

23.SILVA, Maria Aparecida Moraes. Ib idem, p. 27.

24.MARTIM NETO, Ladislau. Workshop de instrumentagdo e automacgdo agricola e agroindustrial na cadeia cana-
etano. Ob. Cit. p. 11.
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e a miséria social Ihes proporcionardo. Isso também ¢é fato! Nesse sentido, Maria

Fernanda Silva confirma esse posicionamento sobre essa realidade dos trabalhadores

do campo em Alagoas:
Pode-se afirmar que as politicas governamentais de ampliacdo e protegdo
a agroindudstria ndo incluiram o trabalhador, o que gerou uma
concentragdo de renda ainda maior nas maos dos usineiros. Sendo assim,
mesmo com o fim da forga de trabalho escrava, os trabalhadores
continuam nas mesmas miseraveis condicoes de vida. Porém,
na atual configuracdo social, o trabalhador perdeu seu espaco no
campo, sendo obrigado a migrar para os centros urbanos para
morar nas periferias, sem nenhuma condigdo digna de vida. Ele
possui apenas a sua forga de trabalho para ser vendida aos grandes
industriais no periodo da safra?:. (nossos destaques).

No tocante a migracdo dessa mdo de obra desempregada e sem valia é
que Maria Aparecida Moraes Silva traz importantes colocagdes sobre este processo
que se entende por ser degradante, precarizacao e afronta o principio da dignidade
humana:

A auséncia de alternativas, além da omissdo do Estado, tem

criado as bases para um deslocamento espacial e temporal

incessante. Ao contrario da realidade de muitos paises ricos, onde os

direitos e a cidadania ainda preservam o status dos desempregados, a

situacdo brasileira, especificamente desse contingente, é marcada pela

despossessao e desenraizamento constantes. Sao vidas definidas por
um vaivém perene, por uma eterna migragao forcada que lhes impinge

a marca de um destino social. Na luta pelo direito a sobrevivéncia,

resistem a condigdo de parias, de mendigos?¢. (nossos destaques).

A pergunta que se faz entdo é: diante desses parametros, o cortador
de cana tradicional — e que é a maioria esmagadora dos trabalhadores neste setor -
sabe manusear tais equipamentos? A resposta é negativa. Ndo é outro motivo que
0s empresarios estdo investindo massivamente neste setor, sendo pela redugdo dos
custos com a mao de obra que sempre foi barata, de baixo custo e complexidade,
ndo-alfabetizada, sem experiéncia profissional e sem qualificacdo técnico—profissional
necessaria. Dados revelam a reducdo gradual do emprego no setor agricola em
Alagoas e que sdo preocupantes, como se observa, consoante a transcrigdo, ippis
literis:

Em Alagoas sao empregados atualmente no periodo de safra
cerca de 91.000 trabalhadores no setor sucroalcooleiro; pelo
menos 30% deste total representam os cortadores de cana. Sendo
assim, estes vdo sendo aos poucos substituidos pelas modernas
colheitadeiras de cana. Ndo se pode dizer que este trabalho irad
desaparecer de imediato, mas, paulatinamente, milhares de
trabalhadores perderao seus postos de trabalho e ficarao sem
nenhuma condicdo de sobrevivéncia. O que, de fato, ndo é uma
preocupacdo dos grandes empresarios, que estdo empenhados
apenas em buscar meios para minimizar os custos da produgao
para aumentar a sua lucratividade?’. (nossos destaques).

25.SILVA, Mariana Fernanda; DA SILVA, Jane Marinho; SILVA, Renato Cavalcante. A modernizagdo [...]. Ob. cit., p. 17.
26.SILVA, Maria Aparecida Moraes. Ob. cit., p. 32.
27.1dem, p. 19.
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Se de um lado houve enormes ganhos em produtividade, eficiéncia,
economicidade e competitividade, de outro, a fungao social foi desprezada e banida
do meio ambiente de trabalho das grandes empresas. Todavia, o mais estranho é
que os precos dos combustiveis renovaveis (Etanol) continuam muito elevados e
fora da realidade econémica do Brasil.

Ha um contra-senso, entdo, na medida em que os ganhos deveriam, em
tese, beneficiar toda a sociedade coletivamente e ndo s6 aos proprietarios do setor
produtivo em questdao. Nesse passo, a fungdo social foi esvaziada integralmente,
gerando desempregos massivos e de igual modo na precarizagdo do trabalho e
consequentemente aumento da pobreza pela ma distribuicdo da renda, favelizagdo
com o éxodo rural que sera a tbnica das cidades grandes, aumento da violéncia
e exclusao social sem precedentes. Implicando na desprotecao da massa de
trabalhadores dos direitos sociais indisponiveis, constantes na Carta da Cidadania
de 1988. Maria Aparecida Moraes Silva faz duras criticas sobre a condicdo indigna
em que vive os trabalhadores atualmente:

Ser clandestino no préprio pais, ser despachado como mercadoria

barata, constitui-se no contorno do quadro da miséria do mundo desses

trabalhadores. Partem, acossados pela fome e pelo desespero,

regressam mais miseraveis ainda. Quando partem, nutrem a

esperanga de melhores dias, possuem algum fulgor na alma. O regresso

forcado imprime-lhes a miséria da alma, amplia o estado de
alienagdao em que vivem, estampado em suas faces uma Unica certeza,

a de sobrantes?®. (nossos destaques).

De outro turno, quanto tempo se leva para formar um cortador de cana
em outro setor? No minimo se ele souber ler e escrever (fundamental) podera ter
um emprego de auxiliar de pedreiro, encanador, carpinteiro, servigos gerais, porteiro,
repositor de mercadorias, chapa, trabalhador portuario etc. Ou seja, sdo empregos de
menor expressdo social. Mas, até que ponto o mercado de trabalho podera absorver
esta mao de obra de baixa qualificacdo? Neste atual quadro, o governo conta com
o crescimento pelo PAC.

Ressalte-se que o crescimento do Brasil no setor da construcgdo civil é
limitado ao fundo do Governo Federal do PAC da Moradia, ao PAC do desenvolvimento
e a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Depois desse periodo a
“janela de crescimento” se fecha e quem conseguiu se firmar no mercado de
trabalho se mantera, mas quem ainda ndo se integrou ndo tera a mesma sorte. E
se quem estd nesta corrida pela formacdo técnica, profissional e académica possui
o risco significativo do desemprego estrutural, o que se pode afirmar daqueles que
ndo possuem a mesma oportunidade profissional e técnica?

Nao ha programas sociais que possam atender a tantos trabalhadores
que foram desumanizados do ambiente de trabalho agricola, ainda mais nesta escala
de demissdes em massa que sao feitas sem permitir a oportunidade dos obreiros de
encontrarem outros postos de trabalho e alia-se a isso a auséncia de qualificacdo
profissional.

A automacdo que neste nivel estd sendo debatido é prejudicial a
sociedade, pois ndo havera demoras ao aumento populacional nos grandes centros
urbanos pela busca de empregos, salarios, de atendimentos médicos, de moradia,
educacdo e alimentacdo, os quais serdo a tonica, em que tais cidades ndo estdo
preparadas para receber essa gama populacional. Maria Aparecida Moraes Silva aduz
sobre esta locomocao recente:

28.SILVA, Maria Aparecida Moraes. Ob. cit., p. 53.
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Muitos dos excluidos desta modernizagdo tém se transformado em
verdadeiros itinerantes em busca de trabalho em varias regides do
pais. Portanto, ha uma ligagdo estreita entre o processo de
modernizacao e a mobilidade espacial de milhares de pessoas.
[...]%°. (nossos destaques).

O Governo até o presente momento ainda ndo se ateve a tais
transformacoes sociais e que despreza essa mudanga no ambiente de trabalho porque
conta que o crescimento da economia podera absorver os trabalhadores que estdo
sendo demitidos em outros setores. H& um limite técnico, académico e profissional
para tais ocupacdes laborais em que os trabalhadores do seguimento agroindustrial
nao possuem nenhum tipo de formagdo. Sao empregos que nunca mais retornardo
aos trabalhadores do campo e estes ndo tém nenhuma expectativa de conseguirem
se relocar noutros setores da economia brasileira. Nesse sentido, Maria Fernanda
Silva e outros exclamam essa preocupagao ao afirmarem:

Mas, o fato é que com a modernizacao dos diversos setores, entre
eles, o sucroalcooleiro, tipico do atual processo de reestruturagdo
capitalista, os postos de trabalho extintos pela mecanizacao da
producao jamais poderdao ser recuperados na sua totalidade,
gerando assim, irremediavelmente, o desemprego de grandes
contingentes de trabalhadores?°. [...].

E sobre esse alto desemprego causado pela mecanizacao desumana, os
autores citados confirmam ao trazerem a realidade vivida pelos trabalhadores rurais:
Agora, o trabalho no corte da cana, expulsa o trabalhador e nao
lhe da suporte para sobreviver de outra forma. E apesar das
condigdes que foram impostas historicamente ao trabalhador cortador
de cana, ele ainda é considerado culpado pela sua condigao social,
numa sociedade capitalista que faz questdo de afirmar, pelo discurso
da formacgdo, que o trabalhador é o unico responsavel por nao
conseguir atender as novas demandas do mundo do trabalho.
[...]. Diante do exposto, percebe-se que os trabalhadores cortadores
de cana vivem tempos dificeis, pois a modernizagdo ja é um fato
consumado em todo o Brasil e em Alagoas. O campo é invadido
a cada aurora pelas novas tecnologias de ponta; pode-se contar
hoje até com tratores computadorizados, resultado de processos
de modernizagdo, o que sabemos nao condizer com uma melhoria
efetiva na formacao dos trabalhadores®!. (nossos destaques).

Maria Fernanda Silva e outros concluem, portanto, efetuando criticas
importantes sobre essa nova realidade no campo:
Poucas perspectivas de vida, educacao e trabalho restarao para
o trabalhador rural cortador de cana, que ao ser desempregado
pela modernizacdao da industria, ndo se encontrara em condicoes
de competir por um novo posto de trabalho em um mercado com
escassas possibilidades. A menos que o governo passe a promover
politicas de elevacdo da escolaridade, de profissionalizagdo
e de protecao social voltadas para estes trabalhadores, as
perspectivas que se abrem para o nosso Estado e para este

29.SILVA, Maria Aparecida Moraes. Ob. cit., p. 30.
30.SILVA, Mariana Fernanda; DA SILVA, Jane Marinho; SILVA, Renato Cavalcante. A modernizagdo [...]. Ob. cit., p. 17.
31.Idem, p. 18.
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trabalhador nao sao as melhores, podendo mesmo a realidade
se converter num aumento consideravel dos indices de pobreza
e de violéncia que ha muito tempo assolam nossa populagdo2.
(nossos destaques).

O que se discute, portanto, é no tocante aos efeitos nefastos da
automacao abusiva, aquela segunda que trafega na via da contramao da efetividade
das garantias fundamentais de protegao do trabalhador e implica no retrocesso social,
sem dispor de oportunidades aos trabalhadores de conquistarem novos postos de
trabalho.

Essa desumanizagdao no ambiente de trabalho ndo pode ser permitida
porque o texto constitucional expressamente proibe esse comportamento nocivo
do capital. No qual, apesar de haver omissdo em razdao de lacuna normativa
infraconstitucional especifica sobre esta protegdo ao trabalho, entdo, os principios
constitucionais e do trabalho sdo ferramentas disponiveis dos quais por meio do
ajuizamento da acgdo trabalhista.

Para que efetivamente tais agdes possam combater esta chaga que
esta invadindo a sociedade de forma silenciosa, promovendo um futuro ainda mais
nebuloso quanto o acesso ou oportunidades de conquistas de novos postos de
trabalho, aumentando o desemprego, reduzindo salarios e precarizando o Direito
do Trabalho e o homem.

4. A BUSCA DA FELICIDADE NO TRABALHO HUMANO ENQUANTO
GARANTIA FUNDAMENTAL INDISPONIVEL E CLAUSULA PETREA

O que se tem de concreto é que a transformacdo no mundo do trabalho
no Brasil ndo pode permitir o avango da automacdo e desumanizagdo no ambiente
de trabalho, em face dos principios constitucionais de vedacao ao retrocesso social
e da clausula pétrea, pois a felicidade social que almeja o trabalhador é realizar a
sua atividade para qual se qualificou ou mesmo que tenha adquirido preparo seja
por vocacdo ou mesmo pela necessidade de sobrevivéncia para que possa sustentar
sua familia com dignidade.

O Pais vive a era da efetividade dos direitos e garantias constitucionais
fundamentais, tangentes a uniformizagdo, alcance e confirmacdo do progresso
social, sendo vedada a sua retragao socio-laboral. Diante disso, se requer maior
ampliagdo do raio de atencao as politicas publicas sociais, legislativas e econémicas do
Estado que devem promover essa garantia de protecdo a dignidade da pessoa humana
dos trabalhadores e da sociedade. E sobre o principio da vedagdo ao retrocesso
social, Luis de Pinho Pedreira da Silva tece escdlio, como se verifica, ippis literis:

O principio da proibicdo do retrocesso coincide com outro

principio, especificamente do Direito do Trabalho, o da condigdo

mais benéfica, segundo o qual, na hipotese de sucessdo
normativa, as normas anteriores prevalecem se mais favoraveis
aos trabalhadores, que nao podem ter sua situacao piorada pela
disciplina legal. [...]. Pode-se, pois, assegurar que os direitos sociais,
constituindo clausulas pétreas, se enquadram na moldura do principio
do retrocesso social em seu sentido amplo. O principio da vedacao
do retrocesso também pode se encarado sob o ponto de vista
estrito, caso em que obsta a supressao ou redugao de direitos sociais
ja conquistados mediante normas infraconstitucionais por normas dessa

32.Ib Idem, p. 19.
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mesma natureza. [...]33. (nossos destaques).

Irany Ferrari, por sua vez, leciona sobre a busca da felicidade na
manutencao dos trabalhadores no ambiente de trabalho, conforme expde:
O trabalhador ndao é mais um fator abstrato. Quer participar.
O trabalho é hoje, se duvida, a oportunidade para se ser
feliz, participando da organizagdao social de forma criativa. [...].
A solidariedade na realizacdo do trabalho e, além disso, na
participacao do seu resultado, sao as vigas mestras do trabalho
moderno, nesta fase em que se encontra depois de passados tantos
anos e tantas agruras, seja pela onipoténcia do Estado, tido como o
grande produtor do bem-estar social, seja pela exploracao da atividade
privada com vistas ao lucro apenas do lado do detentor do poder
econOmico, a custa do trabalhador subordinado3*. (nossos destaques).

Raimundo Simao de Melo, no mesmo sentido do encontro da felicidade,
aduz:

A felicidade é um principio universal que ultrapassa qualquer
crenga ou ideologia, assim como o respeito a integridade fisica
e a vida humana, esta que é o bem mais importante do ser
humano, chamado de bem supremo. Uma das formas mais diretas
de felicidade no mundo moderno é o trabalho, por meio do qual o
homem busca o seu sustento e a manutencao das necessidades
basicas diarias. A falta do trabalho provoca inimeras doencas no ser
humano, principalmente aquelas de cunho psiquicosomatico. Portanto,
para ser feliz é necessario que se tenha um trabalho, nao
qualquer trabalho, mas um trabalho digno, protegido minimamente
e seguro em termos de riscos ambientais, pois ao contrario tornar-se-a
verdadeiramente um castigo, como tem ocorrido em muitas situagées em
que o cidadao trabalhador, premido pela necessidade de sobrevivéncia,
submete-se as mais degradantes condigGes que colocam em risco a sua
saude, integridade fisica e vida3®. (nossos destaques).

Sendo assim, se vé que a automacdo no ambiente de trabalho é
perfeitamente possivel quando busca proteger os trabalhadores de eventuais
acidentes que mutilem ou reduzam o seu potencial ao trabalho. Todavia, deve ser
observada com maior atencdo, no tocante a protecdo do Direito do Trabalho e dos
postos de trabalho humano em face da automacgdao que tem natureza negativa e
abusiva.

Para que no processo produtivo globalizado haja a continuidade do
exercicio democratico da funcdo social da propriedade e do capital das empresas,
as quais, e que se ressalve, buscam automatizar compulsoriamente o ambiente
de trabalho sem que possam, com isso, contribuir com a manutengdo dos posto
de trabalho e de igual turno esvaziando os direitos sociais fundamentais dos
trabalhadores e de suas permanéncias dos postos de trabalho que estdo sendo
desumanizados.

O ser humano nao pode ser descartado do processo produtivo somente

33.SILVA, Luis de Pinho Pedreira da. A Irreversibilidade dos Direitos Sociais. Direitos Sociais na Constituigdo de 1988.
Uma analise critica vinte anos depois. Anamatra. Coordenadores: MONTESSO, Claudio José; FREITAS, Marco Antdnio
e STERN, Maria de Fatima Coelho Borges. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 300-307.

34.FERRARI, Irany. “Histdria do Trabalho”. In Histéria do Direito do Trabalho e da Justiga do Trabalho. Coordenagéo:
Ferrari, Irany; Nascimento, Amauri Mascaro; Martins Filho, Ives Gandra. 2. ed. S&o Paulo: Ed. LTr, 2002, p. 50.
35.DE MELO, Raimundo Simé&o. Direito ambiental do trabalho e a saude do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 77.
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com fundamento pela liberdade da propriedade privada e da conquista por novos
mercados com base na competitividade, reducdo de custos, aumento da producao
em larga escala, jornadas automatizadas em tempo integral, sistemas logisticos
integralizados, etc.

A Carta Cidadao de 1988, por tal turno, assegura enquanto direito
social de todo ser humano o trabalho enquanto mecanismo bioldgico, fundamental e
essencial de encontrar a sua medida de felicidade e de sobrevivéncia, pois sem esse
sentido principal (ser feliz) ndo ha mais razao da existéncia do Estado de Direitos e do
Bem-Estar Social como elemento de congregacgdo da sociedade para que os homens
possam ser partes efetivas de todo esse processo evolutivo da sociedade, mas que
tenha objetivo de integragdo e ndo de exclusao social para que os seres humanos
possam efetivamente encontrar as suas medidas exatas de felicidade social e laboral.

Nesta hipotese, os direitos dos trabalhadores e empregadores sdo
normas constitucionais e que estdo concorrendo entre si, numa luta que se diga
“déspota” empresarial. Contudo, quando duas normas constitucionais supostamente
colidem (os valores sociais do trabalho, e da livre iniciativa), entao o operador do
Direito Laboral deve valorar aquelas de primeiro tratamento e de substancial interesse
publico, no qual a sociedade se comove ao observar tal desrespeito ao bem juridico
singular em prejuizo momenténeo. E, com essa sensibilidade maior, possa entdo
administrar e afastar tal colisdo juridica, acolhendo nos bracos (balanca) ambos os
institutos constitucionais, mas priorizando um em relagdao ao outro, com base no
principio fundamental (/nsito no art. 1°, III da CF de 88), da “dignidade da pessoa
humana”. Resgatando, assim, a harmonia impar da Carta da Primavera de 1988
revestida pela Justica e Paz Social.

O Estado do Bem-Estar social deve disponibilizar tais garantias no
plano da eficacia juridica imediata de maneira igualitaria, como fez a Lei Maior de
1988, através do Estado que tem de criar politicas publicas de insercdo, incluséo,
garantindo paridade de armas em face a introducdo desenfreada da modernizagao
no setor produtivo, priorizando o trabalho formalizado humano, onde o empregador
contrate profissionais e os mantenha ativos nos postos, vez que o contrato laboral tem
efeitos permanentes, em face do principio da continuidade e da proteg&o. Alcangando
0 art. 226 da Carta Cidada de 1988, onde o Estado — mediante politicas publicas, a
titulo da manutencdo e geragcdo de emprego e renda, e da protecdo dos empregos
criados, em face da sua extingdo pela automacao (mecanizacao e informatizagao)
-, deve entdo proteger a familia, em beneficio da dignidade humana, da vida e da
subsisténcia fundamental. Arion Saydo Romita:

O Direito do Trabalho da sociedade pds-industrial gira em torno do
eixo do respeito aos direitos fundamentais dos trabalhadores, com a
finalidade de implantar o império da dignidade do trabalhador como
pessoa humana, como ser que produz em beneficio da sociedade. No
desempenho dessa tarefa, os direitos fundamentais exercem dupla
fungdo: limitam o exercicio do poder do empregador no curso da relagao
de emprego e representam barreira oposta a flexibilizagdo das condigcoes
de trabalho mediante a negociacdo coletiva3®.

O que se pode sentir € que pelo motivo de tais regramentos
constitucionais estarem na 6rbita do ser humano e que detém protegdo pelas normas
fundamentais para preservar a vida, a eficacia dessas normas é plena e imediata,
a qual se inicia desde o instante da aurora da norma constitucional fundamental
no seio juridico, do seu brotamento, do “big—bang” dos principios fundamentais no

36.ROMITA, Arion Saydo. Os Direitos Fundamentais nas Relagdes de Trabalho. LTr: S&o Paulo, 2005, p. 396.
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mundo juridico propriamente.

E sé se consegue pos-promulgacdo da Carta Magna de 1988 - ndo
se necessitando para isso de outra norma que a regulamente que a torne efetiva.
Porque, de outro turno, ndo se pode conjecturar ou se falar de garantias fundamentais
constitucionais de eficacia imediata, se as quais ndo estiverem inseridas no mundo
juridico concreto e contidas expressamente no dispositivo da norma constitucional
fundamental da Carta Magna. Isso quer dizer que sé o fato de sair do mundo das
ideias, subjetivo do operador do Direito e de pronto adentrando no mundo juridico,
imprimindo validade e eficacia juridica, entdo no mundo objetivo, real e concreto,
ja a faz imediata a sua concretude e eficacia e ndo sé juridica, mas efetivamente
social em protecdo ao direito constitucional e fundamental a dignidade humana do
trabalhador garantida na Carta Magna de 1988.

De outra quadra, as normas programaticas que em tese estdo destituidas
de forca imperativa instantdnea podem, ao nosso sentir, ter eficacia imediata
quando atraidas pelo campo gravitacional constitucional das normas fundamentais
da dignidade humana e aplicadas em conjunto aos dispositivos fundamentais
constitucionais a procura da pessoa humana, essa carecedora sempre de tais bens
da vida para sua existéncia. O que nos faz refletir que nem as normas programaticas
- de eficacia limitada pela constricdo da forga imperativa constitucional e de
responsabilidade do Estado, representado pela Unido, Estados e Municipios - podem
ser relegadas ao segundo plano.

A analogia jurisprudencial, como acontece na hipédtese judicial envolvendo
o direito a salde e que detém o liame ténue com a vida se aplica comumente ao
direito ao trabalho (art. 4° do CC/2002). Na medida em que o direito ao trabalho
também é uma norma programatica do mesmo art. 6° da CF/88, no qual assentou
assim o excelso STF: “a interpretacdo da norma programatica ndo pode transforma-la
em promessa constitucional inconsequliente. Precedentes do STF” (STF, 22 Turma,
RE-AgR 271.286/RS, Rel. Min. Celso de Mello, publicado no DJU em 24. 11.2000).
Isso traduz que o simples fato da norma programatica como tal - disposta de forma
genérica e necessitando de aplicacdo de outras normas infraconstitucionais Federais e
Estaduais, bem como de uma atuagdo mais efetiva de Politicas Publicas em beneficio
da comunidade -, ndo quer dizer que no caso concreto elas ndo tenham eficacia,
porque simplesmente o Estado-Legislador se omitiu, ndo cuidou, ou nao teve zelo
(e respeito a populacdo brasileira) de entdo coloca-las eficazes no mundo juridico.

Dai porque, uma vez realizada a interpretagdo hermenéutica
constitucional pelo operador do direito adequada a cada caso concreto, invocando o
real sentido de justica social através das garantias fundamentais de eficacia imediata
que agasalham a pessoa humana e sendo realizado via comando judicial como
prestacdo jurisdicional positiva do Estado Democratico de Direitos é que se estara
efetivamente consolidando no mundo juridico a verdadeira intencdo do Estado em
disponibilizar a todos indistintamente os meios dignos de sobrevivéncia, beneficiando
toda a sociedade coletivamente.

Portanto, nesse sentir, o Estado deve efetivar a prestacdo dos direitos
sociais na medida em que a Carta Magna de 1988 impde condicao de fazer para
atender as minimas condigGes de protegdo aos direitos fundamentais em atendimento
a dignidade humana e, neste caso, o tépico se da em protecdo ao trabalhador para
garantir os postos de trabalho, do emprego, em face da extrema mecanizagao
do ambiente laboral que esta extinguindo o ser humano o que é comportamento
inconstitucional por omissao Estatal e Legiferante.

A partir do momento que numa decisdo judicial - a exemplo daquela
norma programatica do art. 6° da CF/88 (do direito a saude) - se aglutina a norma
fundamental de eficacia imediata (direito a vida), em protegdo da pessoa humana
(digna de direitos garantidos pela CF/88), entdao passa naquele exato momento
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de jungdo pela fundamentagdo do Estado-Juiz, transmudando-se de natureza
juridica programatica a formar um sé elemento juridico objetivo com carga eficacial
instanténea. E por ser a sentenga um so6 dispositivo, e, fonte declaratéria do direito,
no caso concreto, entdo se torna indissolivel, quando passada em julgado, a permitir
a seguranga juridica e transcendendo a um novo dispositivo constitucional e eficaz,
isso inter partes.

Ainda assim, em face dos objetivos fundamentais da Carta Magna de
1988, em seu art. 39, o qual também tem aplicagdo imediata do art. 5°, § 1° da
CF/88 e que hdo de ser aplicados perfeitamente e mesmo sem a necessidade de
uma relacdo juridica processual, pois administrativamente seus afeitos sdo reais e
eficazes mediante as Politicas Publicas impostas constitucionalmente ao Estado-
Executivo, caput do art. 37 da CF/88 (pela legalidade), em defesa daqueles direitos
e garantias fundamentais, sob pena de violagdo da dignidade humana (em que ndo
havera tratamento desumano ou degradante, art. 5° da CF/88), até passiveis de
AcOes Mandamentais, ADIns e Mandados de Injuncdo no excelso STF (por ocasido
de Acdo ou Omissdo: legiferante ou Estatal).

O entendimento explanado é aplicavel ao Direito do Trabalho, na medida
em que o Estado-Juiz, no caso concreto de uma hipotética Reclamagdo Laboral
ajuizada pelo Sindicato ou Acdo Civil Publica promovida pelo nobre Ministério Publico
do Trabalho, ambos combatendo a dispensa em massa imotivada, caracterizada
pela mecanizagao ou informatizagdo compulsiva no setor produtivo do Reclamado/
Patronal, bem como o douto Juiz utilizando do ativismo judicial constitucional em
pronto atendimento aos anseios do jurisdicionado querelante no caso concreto.

Para isso, desde que devidamente provado e formado convencimento
pelo Juiz do Trabalho, passando desta forma a se utilizar do silogismo juridico e
fundamentar na sua decisao (ne procedat iudex ex officio) — contido respectivamente
nos arts. 59 e 6° da CF/88: irrestrita protecdo a inviolabilidade a vida, a igualdade
e a propriedade e o direito ao trabalho e a aposentadoria; a garantir o art. 19, Ill e
IV da CF/88 (dignidade humana, e os valores sociais do trabalho); em respeito as
normas dos arts. 7° e 170, XXVII da CF/88 (protecdo contra a despedida arbitraria
e sem justa causa e a protecdo em face da automacdo); bem como (a ordem
econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano, tem por fim assegurar a
todos a existéncia digna) para afastar a periclitacdo da familia (que tem especial
protecdo do Estado), do art. 226 da CF/88.

E sob o objetivo do art. 3° da CF/88 (de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e erradicar a desigualdade
regional, a pobreza e a marginalizacdo, promovendo o bem de todos, sem preconceitos
€ quaisquer outras formas de discriminacdo) e com base no principio fundamental
da protecdo e da condigdo mais benéfica em relagdo a dignidade obreira — estara,
entdo, tornando aquelas normas antes programaticas, agora eficazes e imediatas no
decisum laboral. A qual pode ser tanto pela via da tutela antecipada satisfativa (art.
273 do CPC) quanto em decisdo de mérito (art. 269 do CPC, ouvido o Reclamado/
Patronal), preenchidos os requisitos necessarios, para encontrar a verdade real,
e aplica-la em prol da dignidade humana e ao Direito Constitucional ao trabalho
humano. Humberto Theodoro Junior leciona:

[...], a fungdo jurisdicional ndo se sujeita apenas a cumprir regras e

principios constitucionais de natureza procedimental. E a Constituigdo

mesma que o Poder Judicidrio tem o encargo de tutelar. Todos os
direitos fundamentais, e ndo apenas aqueles relacionados diretamente
com o processo, tém sua guarda e efetivacdo conferidas aos 6rgaos
jurisdicionais, tarefas cujo desempenho ha de se ver, invariavelmente,
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cumprida dentro da técnica do direito processual®’.

Nesse sentido, Alan Esteves assenta em brilhante escélio, in verbis:

E no cumprimento da prestacao jurisdicional, portanto, que o juiz
faz o seu papel no mundo social, desenvolvendo um trabalho de
convencimento, na busca do equilibrio e da paz3.

No mesmo quadrante, Thiago Bonfim também expressa:

Até porque o processo ndo é um fim em si mesmo, e sim meio de efetivar
uma prestacao de direito material. Ndo se deve, portanto, permitir que
o direito material seja subjugado por uma nuance processual®.

De outra quadra, a Carta Politica de 1988, insito no art. 79, inciso XXVII,

no sentido da protecao ao trabalho humano expressa pontualmente, ippis literis:
CF/88. Art. 79, XXVII - protecao em face da automacgao, na forma
da lei.

Como dito, tal norma contida no texto constitucional objetiva garantir
ao trabalhador de que mesmo que haja o aperfeicoamento e evolucdo no ambiente
de trabalho da empresa, sempre podera o ser humano estar contido intrinsecamente
na rotina de trabalho. Mas, a intencdo do legislador é bem maior e clara quanto ao
limitar a extensao do capital e da liberdade da propriedade e que demonstra, com
isso, que ndo ha liberdade absoluta, pois inviabilizaria a coexisténcia harmdnica do
trabalho e do capital.

O direito da liberdade da propriedade privada e do capital e da livre
iniciativa, contidos na norma constitucional detém limites proprios dentro dessa
mesma Carta Politica de 1988. Pois, tal instituto dentro do estudo do objeto do
conhecimento em questdo - a protecdo em face da automagdo —, com isso, ndo tém
natureza juridica de direito absoluto.

Porque se assim o fosse, entdo outros principios de ordem constitucionais
estariam em rota de colisao direta daqueles com os da dignidade da pessoa humana
e da funcdo social da propriedade e do contrato e isso a todo instante, gerando
inseguranca juridica e ensejaria sempre uma provocacdo do Poder Judiciario de
modo instavel, sem haver a paz social.

Todavia, apesar dessa protecao constitucional existir expressamente
enquanto natureza juridica programatica ou de eficacia contida, ela carece de
efetividade em razdo da omissdo legiferante, uma vez que até o presente momento,
apo6s mais de 20 anos ainda ndo houve nenhuma lei que dispusesse sobre os limites
demissionarios em razao da automacao.

Ressalte-se que a Carta Cidada de 1988 expressam a protecdao da
dignidade da pessoa humana e igualdade material e da interagao por meio do
corddo umbilical indissocidvel dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
No mesmo sentido, revelam os dispositivos constitucionais que sdo objetivos
fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria que visa garantir
o desenvolvimento social, a reduzir as desigualdades sociais e regionais, promovendo,
assim, o bem de todos, constituindo o Estado do bem-estar social.

A Carta Politica atual também garante a protecdo a liberdade da
propriedade privada. Contudo, limita essa liberdade na imposicao constitucional
de concretizagdo de sua fungao social de propriedade privada, seja na partilha de
seus lucros, pagamento de impostos e contribuigdes sociais e que gerem emprego,
renda e distribuicdo de melhorias e aumento dos niveis sociais locais. Sdo direitos

37.THEODORO JUNIOR, Humberto. Direito Processual Constitucional. Revista Trabalhista de Direito e Processo. Ed.
LTr: S&o Paulo, 2008, p. 35.

38.ESTEVES, Alan. In “Quando o Juiz do Trabalho faz a diferenga”. Ed. Servigraf: Macei6, 1994, p. 21.
39.BONFIM, Thiago de Pontes. Os principios constitucionais e sua forga normativa - analise da pratica jurisprudencial.
Ed. Jus Podivm: Maceio, 2008, p. 73.
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do capital, mas também limites de seu desenvolvimento. Portanto, o capital tem
seus limites expressos no texto constitucional.

A liberdade constitucional do capital e do empreendedorismo e de igual
modo a liberdade do trabalhador detém limites dentro da mesma Carta Magna Federal
para que haja um equilibrio razoavel e ponderavel para que haja a manutengdo de
uma ordem constitucional que estabelega entre tais personalidades antagonicas:
Capital e Trabalho, um convivio pacifico, social, justo, solidario e livre.

Nesse passo, mais uma obrigacdao de fazer surgiu ao capital para que
possa continuar exercendo a sua funcdo social de propriedade privada: protecao
em face da automagdo que gera varias perguntas a serem respondidas no decorrer
dessa monografia: o que se pode fazer para reduzir os efeitos nefastos da automacao
e mecanizacdo abusivas? O que sera feito aos trabalhadores desumanizados do
processo produtivo? Ha espaco para o convivio harmonico dos homens e maquinas
sem que haja conflito dessa ordem? Sera o fim do trabalho humano? O Estado esta
preparado para esta realidade social desumana? Ha maneiras de se combater esse
mal do mundo moderno? Ha saida para tal situacdo?

A Justica Laboral, nesse sentido, ndo pode cruzar os bragos e aguardar
que o legislador infraconstitucional “um dia” disponibilize norma para aplicagao do
art. 7°, XXVII da Carta Federal de 1988: “a protecdo em face da automacdo”, pois
o direito dos trabalhadores estd expresso na Carta Cidada brasileira, enquanto
substancia essencial e eficaz (art. 5, § 1 da CF/88) e deve ser utilizado. Francesco
critica a parcimonia:

Temos uma bela Constituicdo Social Republicana. Mas entre o que esta
inscrito na Constituicdo e a realidade da vida é profundo o descompasso.
Seus institutos coletivistas corresponderam a uma virada na histéria,
sendo, no entanto, amesquinhados pelo préprio Judiciario, que nao
os compreendeu. No mundo do trabalho, em um pais paradigma
de flexibilidade e rotatividade de mao-de-obra, ampliam-se as
insegurangas. Qual seria a razdo de tal descompasso? Justificativas
formais como, por exemplo, a de que a tutela da dignidade humana
que a Constituicdo assegura nem sempre encontra lei ordinaria que dé
cumprimento a exigéncia de protecao dos trabalhadores, ndo explicam
as origens desse descompasso’.

O Poder Judiciario pode modular os efeitos nefastos dessa pseudoliberdade
da propriedade, do Capital no sentido estrito da palavra, por meio do
uso dos principios e garantias constitucionais inafastaveis e irretroativas
no processo, bem como em normas especificas com o uso da CLT,
do CPC e da doutrina para estancar efetivamente esse processo de
desmantelamento do processo produtivo que gera a desumanizacao
do ambiente de trabalho e provoca, por via de consequéncia direta,
a precarizagdo da mao de obra, promovendo tratamento degradante,
desumano e de exclusdo social, inaceitaveis.

No mesmo contexto sobre os limites do exercicio do direito a liberdade
individual ou mesmo da propriedade privada, ainda assim, o Estado Juiz
pode intervir quando houver atos cometidos pelos particulares ou mesmo
pelo préprio Estado no exercicio da sua pseudoliberdade. No qual, de
igual sorte todos estao submetidos aos mandamentos constitucionais
e também aos comandos dos Direitos Humanos de 1948 e que se faz
oportuno citar Gilmar Ferreira Mendes que utiliza Kriele ao fundamentar
o HC/STF n°. 95009-4/Sao Paulo, de 09.07.2008, a justificar que nao

40.SANTONI, Francesco. Principios para um codigo-tipo de Direito do Trabalho para a América Latina. Ed. LTr: Séo
Paulo, 1996, p. 181. Excerto de Biavaschi, Magda Barros. Os Principios do Direito do Trabalho: Ordem Social e Ordem
Econdmica. Cadernos da Amatra IV. Ed. Porto Alegre: Rio Grande do Sul. ISSN 1981-2590, 2009, p. 45.
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ha liberdade absoluta, a qual ndo esteja submetida ao controle dos DH
e da Justica:

Os direitos humanos estabelecem condigdes e limites aqueles
que tém competéncia de criar e modificar o direito e negam o
poder de violar o direito. Certamente, todos os direitos ndo podem
fazer nada contra um poder fatico, a potestas desnuda, como tampouco
nada pode fazer a moral face ao cinismo. Os direitos somente tém
efeito frente a outros direitos, os direitos humanos somente em
face a um poder juridico, isto €, em face a competéncias cuja origem
juridica e cujo status juridico seja respeitado pelo titular da competéncia.
Esta é a razao profunda por que os direitos humanos somente
podem funcionar em um Estado constitucional. Para a eficacia dos
direitos humanos, a independéncia judicial € mais importante do
que o catalogo de direitos fundamentais contidos na Constituicao
(g.n). (KRIELE, Martin. Introduccién a la Teoria del Estado, cit. p. 159-
160). (nossos destaques).

Joaquim José Gomes Canotillo, sobre a limitacdo da liberdade do Capital:
A funcao de defesa ou de liberdade proibe as ingeréncias dos
poderes publicos na esfera individual, mas, também, implica no poder
de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de
exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressoes lesivas
por parte dos mesmos (liberdades negativas). A funcao de prestacao
social dirige-se a garantir o direito do particular obter algo
através do Estado (salude, educacgdo, segurancga social). A fungdo
de protecdo perante terceiros significa que muitos direitos impdem um
dever ao Estado (poderes publicos) no sentido deste proteger perante
terceiros os titulares de direitos fundamentais, como, por exemplo: o
direito de protecdo de dados informaticos. Finalmente, a fungao de
nao discriminagdo, pela qual cumpre ao Estado tratar os seus
cidadaos como fundamentalmente iguais*'. (nossos destaques).

Raimundo Simao de Melo sobre a responsabilidade social do capital que
limita a liberdade do poder econdmico sobre o hipossuficiente:

Por isso é preciso entender que as empresas e empreendimentos
existem ndao somente para obter lucros; existe uma
responsabilidade social (ou pelo menos deve existir), como
mostra a manifestagdo a seguir transcrita de um gestor de empresas:
“Entendemos que o papel social da empresa extrapola o beneficio que
seus produtos podem gerar, pois ela mobiliza muitas pessoas, para fazé-
los - desde a comunidade que a abriga, até os mercados que consegue
atingir. Entre estas pessoas, destacam-se seus funcionarios, que
devem ser considerados seu maior patrimonio, merecedores de
toda a sua atencgao e cuidado*?. (nossos destaques).

Nesse sentido, na hipétese do ndo atendimento de sua funcgao social e
que pode ser interpretada pela ndo inclusdo social do trabalho dentro do processo
produtivo ou pela mecanizacdo negativa e abusiva pode a propriedade do capital
ser desconstituida por meio administrativo do Estado Executivo ou por decisdo do
Poder Judiciario. Em que Daniel Sarmento conclui sobre o limite da liberdade do

41.CANOTILLO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 32. Ed. Revisada. Coimbra:
Almedina, 1999, p. 383-386. In GUNTHER, Luiz Eduardo; GUNTHER, Noeli Gongalves da Silva. O processo eletronico
e os direitos fundamentais. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. ISSN 0100-5448. Semestral: Jul./
Dez. 2010. Curitiba: Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. 2010, p.608.

42.MORASSUTTI, Carlos. Prefacio do livro “Vitimas dos ambientes de trabalho - Rompendo o siléncio”. In: DE MELO,
Raimundo Sim&o. Direito ambiental do trabalho e a saude do trabalhador. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 78.
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capital e da propriedade:

Assim, podemos afirmar, a guisa de resumo, que a ordem
constitucional brasileira confere ampla protecdo a liberdade,
preocupando-se com a efetiva garantia aos excluidos das
condicOoes necessarias ao seu gozo. Ela protege a autonomia publica
do cidadédo, fortalecendo a democracia, mas também a autonomia
privada. Em relagdo a essa, a tutela constitucional abrange tanto a
dimensdo existencial como a econémica, mas, no primeiro caso,
ela se mostra mais intensa. Essa diferenca se deve ao fato de
que, pela concepcao de pessoa e de sociedade adotadas pelo
constituinte, as liberdades existenciais sao consideradas mais
relevantes para o livre desenvolvimento da personalidade
humana do que as econdomicas, que sO beneficiam diretamente
uma minoria. ]Ja a autonomia negocial, que tem lastro no principio
da livre iniciativa, foi nao apenas relativizada pelo Texto Magno,
em razdo da preocupacao constitucional com a igualdade material e
a solidariedade, como também instrumentalizada, em favor da
protecao da dignidade da pessoa humana e da justica social*.
(nossos destaques).

Amauri Mascaro revela quanto a necessidade de lei infraconstitucional
sobre a protegdao em face da automacao do art. 7°, XXVII da CF/88:

A constituicdo, neste ponto, ndo é auto-aplicavel, uma vez que
transfere para a lei a adocdo dos critérios dos quais serd cumprida a
sua diretriz destinada a promover a protecdo dos trabalhadores em
face da automacdo. Duas ordens de idéias ndo podem ser afastadas.
Primeira, a participagao dos trabalhadores nos proveitos da automacao.
Segunda, a defesa do emprego contra fantasma da reducao das
vagas, resultante da automacgao*‘. (nossos destaques).

Manoel Jorge Silva Neto, no tocante a expressao constitucional positivada
no art. 7, XXVII da CF/88 entende que a mera referéncia a expresséo “na forma
da lei” ndo retira eficacia do dispositivo, visto que ja tivemos a oportunidade de
enfatizar que as cldusulas programaticas desenvolvem diversos efeitos concretos, o
que nao seria diferente no tocante ao direito acentuado no art. 70, XXVII*>. O autor
também expressa que essa liberdade pode ser limitada por decisdes judiciais como
na hipdtese vertente:

E, no caso, sabendo-se que as empresas publicas e sociedades de

economia mista estdo submetidas a mesma disciplina trabalhista dos

demais entes privados, sem que se repugne, além disso, a conformacao
dos respectivos atos empresariais aos principios constitucionais, pois

é certo que integram a administragao publica indireta no Brasil, disso

resulta inequivoco que as agéncias econémicas nao possuem

liberdade quanto a reveréncia ao comando constitucional,
tornando-se judicialmente controlavel a iniciativa tendente

a extinguir postos de trabalho como mera decorréncia dos

avancgos tecnolégicos utilizados pelo Estado empresario*. (nossos

destaques).

E acrescenta o referido autor que nessas situacdes, sé se admitird a

43.SARMENTO, Daniel. Os principios constitucionais da liberdade e da autonomia privada. Revista do Boletim Cientifico
da Escola Superior do Ministério Plblico da Unido. ISSN 1676-4781. Ano 4 - n°. 14 - Janeiro/marco de 2005.
Publicag&o pela ESMPU: Brasilia, 2005, p. 212.

44 .NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Ob. cit., p. 143.

45.SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 52 Edigdo. Atualizada até a EC n°. 57, de 18-12-2008
e siimula vinculante n°. 14 de 09.02.2009. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, 759.

46.1dem, p. 759.
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incorporacdo de tecnologias para a substituicdo da mao de obra quando o trabalhador
eventualmente atingido pelo avango tecnoldgico for remanejado para outro setor
da empresa apds se submeter a curso regular de formagdo a ser patrocinado pela
unidade empresarial*’.

Nesse interim, ainda que o enunciado esclareca que a disciplina da
protecdo em face da automagdo se dara na forma da lei, isso ndo impede, em
absoluto, que norma coletiva (acordo ou convengao) possa concretizar o comando
constitucional*®. Assim, pronuncia-se a jurisprudéngia:

MANDADO DE SEGURANCA - PROIBICAO DE AUTO-ATENDIMENTO EM

POSTOS DE COMBUSTIVEIS - CLAUSULA INSERTA EM CONVENGAO

COLETIVA DE TRABALHO - VALIDADE - PROTECAO DO TRABALHO

EM FACE DA AUTOMAGAO - 1. Cldusula inserta em convencso coletiva

de trabalho, que proibe o sistema de auto-atendimento em postos de

combustiveis, ndo importa violacdo ao art. 238 da Constituicdo Federal,
pois enquanto este diz respeito a relagdo juridica contratual que vincula
comprador e vendedor, aquela trata da questdo atinente a relacdo de
emprego (patrdo X empregado). 2. A mingua de Lei (em sentido formal)
existente no ordenamento juridico dispondo em sentido contrario,

é valida, como se Lei fosse, convencao coletiva de trabalho

que, livremente pactuada entre os sindicatos signatarios, proibe

o sistema de auto-atendimento em postos de combustiveis,

assim realizando o principio da protecao do trabalho em face da

automacao, na forma do art. 7°, XXVII da CF. (TRF 43 R. - AMS
1999.71.07.005154 -9 - RS - 32 T. - Rel. Des. Fed. Francisco Donizete

Gomes - DJU 09.10.2002 - p. 754)%°. (Nossos destaques).

Portanto, o que se tem de concreto é que a Constituicdo Federal, a Carta
Magna em si é o campo gravitacional que rege as relaces humanas e laborais. E
também esse eixo mestre do plano fisico, concreto e que dispde ao operador do direito
todo um leque de dispositivos que integrados harmonicamente podem promover a
efetividade social para atender as necessidades da pessoa humana. Ultrapassando
barreiras mediante a hermenéutica para tornar o Estado Democratico de Direitos
(do welfare states) concreto, eficiente e realmente disponivel a todos os cidaddos
indistintamente.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, restou demonstrado que o direito ao trabalho humano é
uma garantia constitucional de eficacia juridica e social imediatas, em protecdo a
dignidade humana do obreiro para que possa suster a sua familia com integridade,
adquirindo o minimo existencial expresso na Carta Suprema. Estabelecendo, por tal
turno, condicdo de amparo a sobrevivéncia sadia do homem e de sua perpetuagdo
na sociedade que esta se tornando a cada dia numa aldeia global, unificada.

E toda essa (r) evolugdo tecnoldgica vem para melhorar o ambiente
laboral e dar mais suporte técnico para o trabalhador de carne e 0sso, a que ele possa
se realizar na profissdo que sonhou, se aperfeicoou e se estabeleceu, no sentido de
tornar a sociedade brasileira mais sdlida e estavel economicamente, sem com isso,
massacrar os postos de trabalho a denegrir o homem sob o vil mecanismo degradante
do desemprego moderno, exterminando o ser humano do acesso ao trabalho, o qual

47.1b idem, 759.
48.0b. cit., p. 759.
49.0b. cit., p. 759.
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sera, se ndo cuidado, o préoximo “Mal do Século XXI”, caso ndo haja aplicacdo de
politicas publicas sociais pelo Estado.

Em dltima hipdtese e ndo havendo mais perspectivas do avango no
processo de reumanizacao do ambiente laboral pela mora Legiferante e Executiva,
entdo cabera esta responsabilidade maior as decisGes enérgicas e proativas da Justica
do Trabalho, mediante a vigorosa atuacdo do douto Ministério Publico do Trabalho
combatendo-o0s com suas ACPs e de igual modo também representados pelos drgéos
da classe obreira combativos. Conduzindo a presente situagao desumana ao “Sionismo
Laboral Obreiro” pelo resgate da Paz e da efetiva Justica Social no meio ambiente de
trabalho moderno, tornando-o: humano. Porque o Direito do Trabalho e a garantia
constitucional ao trabalho ndo sdo direitos dos Empregadores e Empregados, mas
de toda a sociedade.

O Poder Judiciario Laboral, na hipdtese elencada, deve sempre que
invocado disponibilizar a melhor prestacao jurisdicional, no sentido de promover
os direitos fundamentais sociais com efetividade e celeridade, com fito precipuo de
garantir ao homem o direito fundamental ao trabalho humano e assegurar-lhe a
sua sobrevivéncia com dignidade e respeito para que possa entdo alcangar sua real
medida de felicidade.
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A EXECUCf\O TRABALHISTA DE PAGAR QUANTIA CERTA E A POSSIBILIDADE
DE APLICA(;I”\O DA MULTA POR DESCUMPRIMENTO SOB O ENFOQUE DO
PROJETO DE LEI N° 606/2011

Erick Ramos Castro de Souza!

Poucos problemas nacionais possuem
tanto consenso no tocante aos
diagndsticos quanto a questdo
judiciaria. A morosidade dos processos
judiciais e a baixa eficacia de suas
decisdes retardam o desenvolvimento
nacional, desestimulam investimento,
propiciam a inadimpléncia, geram
impunidade e solapam a crenga dos
cidaddos no regime democratico.?

SUMARIO: 1. Introducéo - 2. Principios - 2.1. Conceito - 2.2. Principio
da Razoavel Duracdo do Processo — 2.3. Principio da Subsidiariedade - 3. As Teorias
das Lacunas - 4. O Novo Cumprimento de Sentencga de Pagar Quantia Certa do CPC
e seus Reflexos na Execucgdo Trabalhista — 4.1. A Execugdo de Pagar Quantia Certa
Regulada pelo CPC - 4.2. A Discussdo Acerca da Aplicabilidade do Art. 475-J do CPC
no Processo do Trabalho - 4.3. A Execucao de Pagar Quantia Certa sob o Enfoque
do Projeto de Lei n® 606/2011 - 5. Consideragdes finais - Referéncias

1. INTRODUCAO

Diferentemente do Cddigo de Processo Civil e do Cédigo de Processo
Penal, o Processo do Trabalho ndo tem um Cddigo de Processo especifico para
regular os seus procedimentos, estando o seu disciplinamento inserido dentro da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, a qual contém regras de Direito Material e de
Direito Processual do Trabalho.

A CLT remonta ao ano de 1943 e a época trazia consigo institutos muitos
avancados em relacdo as demais legislagdes, no entanto o legislador ao elabora-la
ja admitia a existéncia de lacunas.

Visando a colmatacdo destas, o legislador permitiu que as normas
processuais trabalhistas fossem complementadas pelas regras do processo comum,
que naquele tempo se referia especificamente ao Processo Civil, quando na legislacdo
especializada ndo contivesse norma especifica e os institutos da norma alienigena
a ser transportada respeitassem os principios daquela, conforme preceitua o art.
769 da CLT.

Com efeito, o Cédigo de Processo Civil se inspirou e muito no processo
trabalhista objetivando trazer institutos que permitissem uma maior celeridade e
efetividade as suas normas processuais.

A partir do ano de 1992 comegaram haver mudancgas na Lei Adjetiva

1.Advogado, inscrito na OAB/PE sob o n° 29.912, pds-graduado pela Escola Superior da Magistratura Trabalhista da
62 Regido.

2.Predmbulo do Primeiro Pacto de Estado em favor de um Judicidrio mais Rapido e Republicano. Publicado no
DOU 16.12.2004 - Segdo 1. Disponivel em <www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=8&da
ta=16/12/2004>. Acessado em 11.04.2013.
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Civil que lhe concederam maior efetividade, uma vez que este diploma processual
continha institutos muito paternalista e moroso, o qual visava a protecdo do
patrimdnio do devedor, enquanto que o credor ficava em uma posicdo dificil para
receber o seu crédito.

O ponto alto das mudancas ocorridas no Cédigo de Ritos se deu com o
advento da Lei n® 11.232/2005, que disciplinou a execugao de pagar quantia certa
como mera fase do processo sincrético.

O cumprimento de sentenga de pagar quantia certa, de titulo executivo
judicial, esta regulamentado no art. 475-1 e seguintes do Digesto Processual Civil,
trazendo como destaque o art. 475-], deste mesmo diploma processual, o qual
determina que o executado efetue o pagamento da divida, espontaneamente, dentro
do prazo de 15 dias. Caso ndo venha adimplir voluntariamente a obrigagdo, iniciara,
a requerimento do credor, a execucdo forgada, na qual incidird uma multa de 10%
sobre o montante da condenacdo.

Por outro lado, o processo trabalhista ndo prevé a aplicacdo dessa
multa, visto que possui um regramento proprio de execugao, insculpido no Titulo X,
Capitulo V, Secdo I do texto consolidado.

Todavia, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia sdo divididas quanto
a aplicagdo subsidiaria dessa penalidade pecuniaria prevista no Processo Civil ao
Processo do Trabalho.

Entretanto, visando modernizar e dar mais eficacia a execugdo
trabalhista, o entdo Ministro Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Jodo Orestes
Dalazen, protocolou no Senado Federal o Projeto de Lei n°® 606/2011, cuja relatoria
ficou incumbida ao Senador Romero Juca.

De acordo com este projeto de lei sera possivel, no processo do trabalho,
a aplicacdao de multa semelhante ao que prevé a norma do art. 475-], do Cédigo
de Processo Civil.

Portanto, com o objetivo de melhor explicar a possibilidade de aplicagao
de multa por descumprimento na execucado trabalhista, nos dias atuais, e trazer
ao conhecimento dos estudiosos do Direito Processual do Trabalho a existéncia do
Projeto de Lei n°® 606/2011, o qual prevé expressamente uma sangdo pecuniaria
em caso de inadimplemento de obrigacdo de pagar certa na execugao trabalhista,
é que foi elaborado o presente estudo.

2. PRINCIPIOS
2.1 Conceito

E cedico que o legislador ao criar as leis prevé a incidéncia delas em
determinados casos concretos, no entanto pelo fato de ndo poder antever todas as
possibilidades de incidéncia é que ocorrem as chamadas lacunas normativas.

No intuito de preencher as lacunas existentes nos diplomas legais, o
legislador brasileiro admitiu a aplicacdo dos principios gerais de direito como um
dos métodos de colmatacdo dos vazios normativos, conforme se observa da redagao
dos art. 49, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e do art. 8°, da
Consolidagao das Leis do Trabalho.

Mas, o que é principio? Sobre o tema ensina Miguel Reale 3 que:

Principios gerais de direito sdo enunciagdes normativas de valor genérico,

que condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico,

quer para a sua aplicagdo e integragao, quer para a elaboragdo de novas

3.REALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p.305.
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normas.

José Afonso da Silva* leciona que os principios sdo “verdadeiras
ordenagdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas.”

Destarte, pode-se conceituar principio como sendo a base que serve
para dar sustentacdo ao ordenamento juridico, a partir do qual derivam as demais
regras que compde todo o sistema normativo, auxiliando o intérprete na compreensdo
e aplicagdo das normas.

2.2 Principio da razoavel duracao do processo

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, conhecida como o Pacto
de San José da Costa Rica, foi ratificada pelo Brasil em 06 de novembro de 1992,
por meio do Decreto n°. 678.

Essa convengdao em seu art. 8° estabelece a garantia processual da
razoavel duragdo do processo, in litteris:

Artigo 89 - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias

e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente,

independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na

apuracao de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou na

determinagdo de seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista,

fiscal ou de qualquer outra natureza. °

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro
de 2004, responsavel pela Reforma do Judiciario, foi inserido ao art. 5°, da Magna
Carta brasileira, dentro do rol dos direitos e garantias fundamentais, o inciso LXXVIII,
garantindo a todos no ambito administrativo e judicial a razoavel duragdo do processo.

Apesar de esta garantia constitucional ter sido incluida, expressamente,
no ordenamento juridico brasileiro ha pouco tempo, ndo significa dizer que s6 a
partir do ano de 2005 que os jurisdicionados tiveram a garantia da solugao de um
processo em um prazo razoavel, isto porque as regras insertas nos arts. 59, inciso
LV e 37, caput, ambos da Constituicdo Federal, que estabelecem os principios do
devido processo legal e o principio da eficiéncia, respectivamente, ja supriam a
auséncia desta garantia constitucional.

Sendo assim, observa-se que o ordenamento juridico ndo mais se
preocupa, apenas, com o acesso do cidaddo a justica, mas que este acesso seja célere
e efetivo, de modo a garantir a todos, no ambito judicial e administrativo, a razoavel
duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.®

2.3 Principio da subsidiariedade

De acordo com a redacdo do artigo 769, consolidado, o legislador
infraconstitucional previu a possibilidade da aplicacdo subsidiaria das normas
processuais ndo penais ao Processo Trabalhista, mas para que esta subsidiariedade
seja aplicada corretamente, imperioso que haja a compatibilidade das normas de
transposicdo com as regras que regem o Processo do Trabalho.

4.SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 94.

5.Disponivel em <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/conv_americana_dir_humanos.htm>. Acessado em
11.04.2013.

6.LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 62.
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Nesse sentido, leciona Luciano Athayde Chaves’:

De acordo com a regra do art. 769 da CLT, ha ainda que observar se
existe a compatibilidade do instituto transportado e as demais normas
(ou principios-norma) do Processo Judiciario do Trabalho de modo
a manter a coeréncia do subsistema processual trabalhista e a sua
fidelidade axioldgica.

Insta destacar que as normas do processo comum que se aplicam ao
processo trabalhista ndo se restringem, apenas, ao Codigo de Processo Civil, embora
seja este o de maior aplicagdo subsidiaria. Todavia, outros diplomas processuais ndo
penais como a Lei da Agdo Civil Plblica e o Cédigo de Defesa do Consumidor sdo
perfeitamente aplicaveis.

Entretanto, merece destaque a discussdo existente sobre a
subsidiariedade aplicavel a execucdo trabalhista, tendo em vista a literalidade da
norma inserta no art. 889, da CLT, porquanto determina que a Lei de Execugdes
Fiscais seja a principal norma de aplicagdo subsidiaria aplicavel a espécie, sem que
com isto preveja uma execucdo forcada indireta, como prevé o art. 475-], do CPC,
razdo pela qual ser discutivel a aplicagcdo desta ultima norma na seara trabalhista,
tema este que sera tratado em toépico proprio.

3. AS TEORIAS DAS LACUNAS

Para alguns doutrinadores, como é o caso de Hans Kelseng, o direito
possui uma norma matriz que conteria o seguinte enunciado: “tudo o que ndo esta
juridicamente proibido, estd permitido”. Para eles, esta norma abrange tudo, de
tal forma que a norma sempre terd uma resposta para cada situagdo especifica,
defendendo-se, destarte, a plenitude hermética do direito.

Os defensores desta corrente ndao admitem a possibilidade de lacunas no
direito, isto porque, na percepgdo deles, se a norma ndo pode prever a sua aplicagdo
a determinado caso concreto é porque implicitamente a permitiu, pois tudo aquilo
que ndo é obrigatério, nem proibido, consequentemente, estaria permitido, ndo
havendo razdo para se falar em lacunas, portanto.

Salienta-se, outrossim, que eles defendem a ideia de que se lacuna
existisse seria nas leis e ndo no Direito, j@ que este possui outras fontes além
dos textos normativos, como o direito comparado, a analogia, os costumes, a
jurisprudéncia e os principios gerais do direito.

Por outro lado, ha cientistas do Direito influenciados pela Escola do Direito
Livre e pela corrente da Livre Pesquisa Cientifica que afirmam, categoricamente, que
o ordenamento juridico ndo é completo.

Neste caso, o que se defende é a incompletude do ordenamento
juridico, pois por mais perfeito que seja o sistema, este ndo consegue prever todas
as situagdes de incidéncia da norma, ja que os fatos se transformam, diariamente,
devido as constantes mudangas sociais.®

Portanto, percebe-se que o legislador ao criar a norma do artigo 769, da
CLT ja era adepto da corrente que defendia a incompletude do ordenamento juridico,
pois como se pode observar logo no inicio da redacdo desse artigo, o legislador ja
previu a possibilidade da existéncia de lacunas. No entanto, a grande discussdo que
paira no termo “omissdo” ali inserido é saber se a mens legislatoris se referia apenas

7.CHAVES, Luciano Athayde. A Recente Reforma no Processo Comum e seus Reflexos no Direito Judicidrio do Trabalho.
3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 402.

8.KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p.275.
9.GUSMAO, Paulo Dourado de. Introdugdo ao Estudo do Direito. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 236.
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a existéncia de lacuna normativa ou se ja previa a hipdtese de lacunas decorrentes
de avancos tecnoldgicos e sociais, como também, de avangos em outras areas do
sistema processual ndo penal.

Para explicar o tamanho da complexidade do assunto € que se passara
demonstrar a teoria das lacunas, que ndo abrange sé as lacunas normativas, mas,
também, as lacunas ontoldgicas e axioldgicas (Maria Helena Diniz)'°.

A lacuna normativa é facilmente perceptivel em relacdo as demais
espécies de lacunas, eis que se caracteriza pela auséncia de norma expressa dentro
do ordenamento juridico.

Entretanto, ndo sdao em todos os casos que se visualiza de imediato
a existéncia de lacuna, isto porque em determinadas situages mesmo havendo
previsao legal expressa pode existir lacuna.

Neste sentido, defende Maria Helena Diniz que o ordenamento juridico
ainda abarca duas espécies de lacunas, quais sejam, as lacunas ontoldgicas e as
lacunas axioldgicas decorrentes da teoria tridimensional (fato, valor e norma).

Na concepcdo da insigne jurista, as omissGes ontoldgicas ocorrem
quando, mesmo havendo norma expressa regulamentando determinado fato
juridico, a aplicacdo desta norma a um caso concreto estaria ultrapassada por ndo
mais corresponder aos fatos sociais atuais, quebrando a isomorfia com o progresso
econdmico-cultural, resultando no envelhecimento da norma.

Por outro lado, as lacunas axioldgicas se caracterizariam pela auséncia
de norma justa preexistente na ordem juridica. Sendo assim, se aplicada a norma
preexistente resultard em uma solugdo insatisfatoria ou injusta.

Deste modo, as lacunas axioldgicas e ontoldgicas levam em consideragdo
0S avangos econOémicos, sociais e culturais que metamorfoseiam os fatos e valores
de determinada sociedade e, se a norma nao acompanhar estas transformacoes
resultard em seu ancilosamento, podendo causar solugdes insatisfatérias.

4. O NOVO CUMPRIMENTO DE SENTENGCA DE PAGAR QUANTIA
CERTA DO CPC E SEUS REFLEXOS NA EXECUCAO TRABALHISTA

4.1 A execucao de pagar quantia certa regulada pelo CPC

A execucdo por quantia certa advém de uma obrigacdo originariamente
contraida em torno de uma divida de valor ou pode ser o resultado de uma conversao
em perdas e danos de uma obrigagdo de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa e,
tem por objetivo expropriar bens do devedor para satisfazer a divida do credor (art.
646 do Cédigo de Processo Civil).

O art. 475-1 do CPC estabelece que o cumprimento de sentenga far-se-a
de acordo com a obrigacdo. Se for obrigacdo de fazer, de ndo fazer e de entregar
coisa, seguir-se-a o disposto nos arts. 461 e 461-A do Cddigo de Processo Civil,
enquanto que por outro lado, se for obrigacdo de pagar quantia certa dar-se-a de
acordo com as regras do art. 475-] e seguintes da Lei Adjetiva Civil.

Entretanto, convém ressaltar que estas normas s6 se aplicam em se
tratando de titulo executivo judicial, uma vez que os titulos executivos extrajudiciais
e a execugdo contra a Fazenda Publica terdo regras proéprias.

Da simples leitura da redacdo do artigo art. 475-], do CPC, observa-
se que se o devedor quedar-se inerte, apds a sentenca que estabeleceu o valor da
divida, ser-lhe-a aplicada uma multa no percentual de 10% sobre o montante da
condenacgdo, a requerimento do credor através de uma simples peticdo instruida com
uma planilha de calculos, a qual demonstre o valor atualizado do débito.

10.DINIZ, Maria Helena. As Lacunas no Direito. 2. ed. Saraiva: Sdo Paulo, 1989, p. 97.
11.DINIZ, Maria Helena. As Lacunas no Direito. 22 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 1989. p. 97.
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Com efeito, para que o devedor se exima da incidéncia da multa de
10% sobre o valor da condenacdo, é imperioso que faga o pagamento da divida,
espontaneamente, dentro dos 15 dias subsequentes ao momento em que a sentencga
se torna exequivel em carater definitivo, ndo se admitindo a aplicacdo da multa em
execugdo provisoria.'?

Neste sentido, é o posicionamento do Superior Tribunal de Justica,
para quem a multa do artigo 475-] do CPC foi instituida com o intuito de estimular
o executado a pagar a divida espontaneamente. Entende aquela Corte Superior
que o objetivo primordial da execugdo provisoria é antecipar os atos executivos e,
ndo, o imediato pagamento da divida. Ademais, a incidéncia da multa em fase de
execugdo provisoria viola o direito constitucional do devido processo legal, isto &, o
direito de o devedor recorrer.t3

Em outro giro, para quem admite a possibilidade da multa do art. 475-]
do CPC na execugdo provisoria, a defende sob o argumento de que esta multa teria
a funcdo de impedir recursos meramente protelatérios. Contudo, este argumento
é fragil, uma vez que para a interposicao de recursos meramente protelatorios, o
devedor sera punido por atentado a dignidade da justica, incidindo na multa do art.
18, §29, da Lei Adjetiva Civil.

Além disso, é muito discutivel na doutrina e na jurisprudéncia se ha
necessidade de intimagdo prévia do devedor para a fluéncia do dies a quo do art.
475-3, do CPC.

Para o cumprimento da obrigacdao de pagar quantia certa oriunda de
titulo executivo judicial, que é uma mera fase do processo sincrético (processo de
cognicdo-execucao), ndo € necessario que haja uma nova acdo, basta uma mera
peticdo requerendo a execugdo, falecendo, deste modo, a necessidade de uma nova
citacao.

Na licdo de Thedoro JR. para que o cumprimento da sentenca
condenatdria surta seus juridicos e legais efeitos e dai comecar a fluir o prazo do art.
475-] e a incidéncia da multa, basta a simples publicacdo e intimacdo da sentenca
na pessoa do advogado do devedor, eis que somente em casos especiais, previstos
em lei, é que a parte recebera a intimagdo pessoalmente.*

A defesa do executado far-se-a por meio de impugnacao (arts. 475-L e
475-M, do CPC), deixando de existir os embargos a execugdo para o cumprimento
de sentenca.

Mesmo na fase de execucdo é conferido ao devedor, respeitando-se o
contraditério e a ampla defesa, a oportunidade de apresentar defesa, a qual, em regra,
apontara auséncias de pressupostos processuais ou condicées de procedibilidade da
execugao (art. 475-L, do CPC).

Observa-se que tais matérias, em principio, podem ser suscitadas até
mesmo de oficio pelo magistrado, ndo sendo a penhora dos bens do executado
conditio sine qua non para que se possa apresentar a impugnagao.

A decisdo da impugnacdo apresentada pelo executado é interlocutoria,
desafiando o recurso de agravo, todavia, se o magistrado acolher a impugnacgao e
determinar a extingdo da execugdo, o recurso cabivel sera a apelacgao.

4.2 A discussao acerca da aplicabilidade do Art. 475-] do CPC
no processo do trabalho

12.THEODORO JR., Humberto. As Novas Reformas do Cddigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.
143-144.

13.REsp 1100658/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2009, DJe 21/05/2009.
Disponivel em <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&livre=REsp+110065
8&b=ACOR>. Acessado em 11/04/2013.

14. THEODORO JR., Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 2. 45. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 49.
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Muitas das inovagdes introduzidas no processo comum ja sdo de largo
uso no Processo do Trabalho e, ndo ha dificuldade para a aplicacdo subsidiaria destas
alteragdes ao processo trabalhista, quando ndo existir norma correspondente na
legislagdo especializada e o instituto alienigena se adeque aos escopos e ao conjunto
axioldgico-normativo daquela.

Portanto, o Processo do Trabalho cuja vigéncia remonta aos idos de
1943 e considerado muito avancado a época nao pode fechar os olhos aos novos
ventos trazidos ao campo do Processo Civil pela Carta Maior e por todas as ondas
modernizadoras do processo comum.!®

Dentre as inovagdes trazidas ao Cddigo de Processo Civil, pode-se
destacar a regra do artigo 475-J, a qual prevé a aplicabilidade de uma multa pecuniaria
caso o devedor ndo pague a divida espontaneamente, dentro do prazo estabelecido
em lei. Contudo, esta regra gera muitas discussdes na seara processual trabalhista
acerca de sua possivel aplicabilidade na fase de execugdo.

Esta parece ser uma discussao sem fim, isto porque tanto a doutrina
quanto a jurisprudéncia sdo muito divididas a este respeito.

A heterointegracdao do direito processual civil e o direito processual
trabalhista pressup8e uma interpretagao evolutiva do art. 769, consolidado, para
permitir a aplicagdo subsididria do CPC ndo somente na mais tradicional hipétese de
lacuna, a normativa, mas também quando a norma do processo trabalhista apresentar
latente envelhecimento, que na pratica, impede ou dificulta a prestacao jurisdicional
justa e efetiva deste ramo especializado do processo.®

O denominado principio da subsidiariedade insculpido no art. 769,
da CLT, ndo encerra uma mera técnica de colmatacdo das lacunas normativas. A
expressdo “omissdo” inserida no texto consolidado merece ser interpretada a luz
das modernas teorias das lacunas, de modo a garantir a efetividade do Processo
do Trabalho, permitindo a sua revitalizacdo a partir do influxo de novos valores,
principios, técnicas, institutos e ferramentas que lhe conservem a celeridade e lhe
viabilize o alcance de seus escopos.’

E necessario o reconhecimento da incompletude do ordenamento
processual trabalhista, através das avancadas teorias das lacunas do direito, quer
sejam axioldgicas ou ontoldgicas, uma vez que se pretende conceder uma maior
efetividade as demandas contemporaneas, sendo indispensavel a supletividade de
outros sistemas processuais que apresentam institutos mais modernos e eficientes,
uma vez que a teoria geral do processo é una.

N&o devem ser aplicadas as regras inerentes a execucdo trabalhista que
nao sdo dotadas da mesma carga de efetividade e celeridade das normas encravadas
no Processo Civil, uma vez que os créditos trabalhistas possuem natureza alimenticia,
0s quais devem integrar o patrimonio do credor/trabalhador mais rapidamente.

Atualmente, sendo os institutos da execugao civil mais eficazes merecem
ser aplicados ao Processo do Trabalho ante o ancilosamento normativo deste, visto
que as normas consolidadas ndao mais se coadunam com os avangos da sociedade
(lacuna ontoldgica) e sua aplicabilidade podera trazer mais prejuizos para o credor/
trabalhador do que se forem utilizadas as regras da execucdo civilista, que sdo
dotadas de maior efetividade (lacuna axioldgica).

15.CHAVES, Luciano Athayde, In As Reformas Processuais e o Processo do Trabalho. Revista TST. Brasilia, v.73, n.1,
jan/mar/2007, p. 143-144.

16.LEITE, Carlos Henrique Bezerra. In As Recentes Reformas do CPC e as Lacunas Ontoldgicas e Axioldgicas do
Processo do Trabalho: Necessidade de Heterointegragdo do Sistema Processual N&o-Penal Brasileiro. Revista TST.
Brasilia, v. 73, n.1, jan/mar 2007, p. 101.

17.CHAVES, Luciano Athayde, In As Reformas Processuais e o Processo do Trabalho. Revista TST. Brasilia, v.73, n.1,
jan/mar/2007, p. 145.
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Ora, ndo se pode fechar os olhos para as mudangas ocorridas no Direto
Processual Civil, que esta deixando de lado os institutos procrastinatérios a solugdo
do litigio, para dar-lhe maior celeridade e efetividade, se tornando em um instituto
mais avancado do que a propria CLT e a Lei n°® 6.830/80.

As regras inseridas na Lei Adjetiva Civil, desde que impliquem maior
efetividade a tutela jurisdicional dos direitos sociais trabalhistas, devem ser aplicadas
subsidiariamente nos dominios do Processo do Trabalho como imperativo de promogéo
do acesso ao cidadao-trabalhador a uma jurisdigdo justa.'®

A Primeira Turma do Colendo Tribunal Superior do Trabalho decidiu pela
aplicabilidade da multa do art. 475-]J do CPC ao Processo do Trabalho, conforme se
observa do trecho da noticia constante do sitio eletrénico daquela Corte, in verbis:

Por considerar aplicavel ao processo trabalhista a multa do artigo 475-

J do Codigo Processo Civil, a Primeira Turma do TST concluiu que o

Banco ABN AMRO Real S/A ficara sujeito a essa pena caso ndo satisfaca

espontaneamente créditos reconhecidos em sentenca trabalhista. O

artigo 475-] do Cédigo Processo Civil estabelece que, sendo o devedor

condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em liquidagdo

e ndo o efetue no prazo de quinze dias, havera acréscimo de multa

no percentual de dez por cento, podendo ser expedido mandado de

penhora e avaliacao.

A Turma acolheu por maioria o voto divergente do ministro Luiz Philippe

Vieira de Mello Filho (redator designado do acérdao) e rejeitou (negou

provimento) o recurso interposto pelo banco, mantendo-se a decisdo

de primeiro grau que imp0ds a instituicdo financeira o pagamento da
multa de 10%, caso ndo pague espontaneamente ao trabalhador verbas

rescisoérias como participagdo nos lucros, auxilio cesta-alimentacdo e

auxilio-refeigdo.!9 20

Ademais, é salutar a ruptura do formalismo juridico para se estabelecer
uma heterointegragao das fontes normativas infraconstitucionais (CPC e CLT), visando
a concretizacdo do principio da maxima efetividade das normas (principios e regras)
constitucionais de direito processual, em especial com relacdo ao principio da duracéo
razoavel do processo, com os consequentes meios de tramitagdo que garantam a
sua celeridade (art. 5°, LXXVIII da CF/88).%!

De acordo com a moderna técnica hermenéutica de interpretacdo
conforme a Constituicdo, a qual visa manter no ordenamento juridico a interpretacao
da norma, que apresentando varias interpretacdes, melhor se compatibilize com a
Lei Maior, é que, também, se defende a aplicabilidade da multa prevista no art. 475-]
do CPC ao Processo do Trabalho.

E importante ressaltar que a admissibilidade da aplicacdao da multa do
art. 475-] do CPC ao Processo do Trabalho, sob os enfoques das lacunas axioldgicas
e ontoldgicas e, também, sob a interpretacdo conforme a Constituicdo ja foi alvo

18.LEITE, Carlos Henrique Bezerra. In As Recentes Reformas do CPC e as Lacunas Ontoldgicas e Axioldgicas do
Processo do Trabalho: Necessidade de Heterointegragdo do Sistema Processual N&o-Penal Brasileiro. Revista TST.
Brasilia, v. 73, n.1, jan/mar 2007, p. 104.

19.Disponivel em <http://ext02.tst.gov.br/pls/no01/NO_NOTICIASNOVO.Exibe_Noticia_Raiz?p_cod_area_
noticia=ASCS&p_cod_noticia=10390>. Acessado em 11/04/2013.

20.Ainda neste sentido: (TRT 212 Regido, RO 115100-98.2011.5.21.0004 - Disponivel em <http://www.trt21.jus.br/asp/
jurisprudencia/mostradoc.asp?codigodoc=115656&TipoFonte=Acordaos&MimeType=>. Acessado em 11/04/2013)
(TRT 232 Regido, RO _00020.2011.091.23.00-8 - Disponivel em <http://www4.trt23.jus.br/jurisprudenciaonline/
pages/buscacfg.jsf>. Acessado em 11/04/2013).

21.LEITE, Carlos Henrique Bezerra. In As Recentes Reformas do CPC e as Lacunas Ontoldgicas e Axioldgicas do
Processo do Trabalho: Necessidade de Heterointegragdo do Sistema Processual N&o-Penal Brasileiro. Revista TST.
Brasilia, v. 73, n.1, jan/mar 2007. p. 104.
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de discussao pelos Magistrados do Trabalho, na 12 Jornada de Direito Material e
Processual do Trabalho, realizada em Brasila-DF, onde foi aprovado o Enunciado de
n° 66, o qual dispde:
APLICACAO SUBSIDIARIA DE NORMAS DO PROCESSO COMUM AO
PROCESSO TRABALHISTA. OMISSOES ONTOLOGICA E AXIOLOGICA.
ADMISSIBILIDADE.
Diante do atual estagio de desenvolvimento do processo comum e da
necessidade de se conferir aplicabilidade a garantia constitucional da
duragdo razoavel do processo, os artigos 769 e 889 da CLT comportam
interpretacdo conforme a Constituicao Federal, permitindo a aplicagao de
normas processuais mais adequadas a efetivacdo do direito. Aplicagcdo
dos principios da instrumentalidade, efetividade e ndo-retrocesso
social®?.

Portanto, resta latente a possibilidade de aplicagdo da multa do art.
475-] do CPC ao Processo do Trabalho, ante as lacunas axioldgicas e ontoldgicas e
conferindo uma interpretacdao conforme a Constituicdo aos arts. 769 e 889 ambos
da CLT.

4.3 A EXECUCAO DE PAGAR QUANTIA CERTA SOB O ENFOQUE
DO PROJETO DE LEI N° 606/2011

A teor do que fora explanado no item anterior, a aplicabilidade da
multa do art. 475-], do CPC, no processo do trabalho gera grandes discussdes, haja
vista que o posicionamento dominante é o de que tal instituto processualista civil é
inaplicavel as execugbes trabalhistas.

Entretanto, visando reformar os cumprimentos de sentengas trabalhistas
e a execucdo de titulos extrajudiciais na Justica do Trabalho, o entdo Ministro
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Jodo Orestes Dalazen, protocolou no
Senado Federal em 28 de setembro 2011, o Projeto de Lei n°® 606/2011, o qual
altera e acrescenta dispositivos ao capitulo V, do Titulo X, da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, cuja relatoria ficou incumbida para o Senador Romero Juca.

Este projeto de lei se baseia na necessidade de modificar a atual
execucao trabalhista, a qual tem o seu disciplinamento ultrapassado se for levado
em consideragao os avangos havidos na seara processual civilista, ndo obstante a
Justica Especializada do Trabalho seja reconhecida pela célere prestagao jurisdicional,
além de que os créditos aqui discutidos, em sua grande maioria, sdo de natureza
alimenticia.

Sendo assim, o projeto de lei tem por escopo mudar o presente cenario
das execucdes dos créditos trabalhistas, dando-lhe maior efetividade, haja vista
que as demandas trabalhistas apresentam um enorme congestionamento na Justica
Laboral quando chegam a fase de execucdo. NUmeros oficiais revelam que no final do
ano de 2010 existiam dois milhdes e seiscentos mil processos nesta fase processual.?

Tracando um paralelo com as execugdes que tramitam na Justica do
Trabalho, 69% desses processos nao chegaram a dar efetividade ao comando
sentencial lavrado na fase de cognigdo, isto importa dizer que a cada 100 reclamantes
que logram éxito na fase de conhecimento, apenas e tdo somente, 31 deles
conseguem um efetivo éxito na cobranca de seus créditos.?*

22.Disponivel em <http://ww1l.anamatra.org.br>. Acessado em 11/04/2013.

23.Informagbes extraidas da Justificacdo do Projeto de Lei n® 606/2011, do Senado Federal. Disponivel em <http://
www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=97215&tp=1>. Acessado em 11/04/2013.

24.Ibdem. Idem.
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Destarte, em virtude do ancilosamento normativo da execugado
trabalhista é que foi elaborado o Projeto de Lei n® 606/2011, objetivando dar mais
celeridade e efetividade as demandas trabalhistas e, para isto, transportou alguns
institutos aplicados no direito comum que ja mostraram efetivos resultados.

Logo no primeiro artigo do projeto de lei em analise se extrai a seguinte
redacdo: “Art. 876-A - Aplicam-se ao cumprimento da sentenca e a execucgao dos
titulos extrajudiciais as regras de direito comum, sempre que disso resultar maior
efetividade do processo.”?®

A norma acima transcrita ja se diferencia da atual redacdo do art.
889, consolidado, visto que determina a aplicagdo das regras do direito comum
no cumprimento de sentenca e na execucdo de titulos extrajudiciais trabalhistas,
sempre que o resultado trouxer mais efetividade para o processo, ao passo que a
atual regra prevé a aplicagdo dos preceitos que regem o processo dos executivos
fiscais para a cobranca judicial da divida ativa, naquilo em que ndo contravier com
as regras insertas na CLT.

Vé-se, portanto, que a Lei dos Executivos Fiscais (LEF) deixou de ser a
principal regra subsididria na execugdo trabalhista, dando vez as regras do direito
comum, que como ja foi explicado anteriormente ndo se restringe apenas ao CPC,
mas abrange todas as normas nao-penais.

Esta regra acabard com o argumento daqueles que afirmam ser
inaplicavel a regra do art. 475-], do CPC, a execucao trabalhista por ser o CPC apenas
a segunda fonte subsidiaria, uma vez que a partir de agora qualquer norma do direito
comum que trouxer mais efetividade para o processo trabalhista devera ser aplicada.

Mais adiante, no art. 879-A se encontra a regra para analise da discussao
do presente trabalho, transcreve-se:

Art. 879-A. As obrigacdes de pagar devem ser satisfeitas no prazo de

oito dias, sob pena de multa de dez por cento, que podera, a critério

do juiz, ser aumentada até o dobro ou reduzida a metade, observado

o comportamento processual da parte ou sua capacidade econémico-

financeira.

§ 10 O prazo de 8 (oito) dias de que trata o caput é contado da intimagao

da decisdao que homologou a conta de liquidagdo, por qualquer meio

idoneo, inclusive na pessoa de seu advogado, pela via eletrénica ou
postal.

§ 2° No prazo do caput poderd o devedor, reconhecendo o débito e

comprovando o depdsito de trinta por cento de seu valor, requerer o

pagamento do restante em até seis parcelas mensais, com correcdo

monetaria e juros.

§ 3° O cumprimento forcado de acordo judicial prescindira de intimagdo

do devedor, iniciando-se pela constrigao patrimonial.

§ 40 A inclusdo dos corresponsaveis serd precedida de decisdo

fundamentada e realizada por meio de citagdo postal.

§ 59 E definitivo o cumprimento de sentenca pendente de recurso de

revista ou extraordinario, salvo em casos excepcionais em que resultar

manifesto risco de grave dano, de dificil ou incerta reparacdo. ¢

No caput do artigo acima transcrito, observa-se que passara a existir
explicitamente uma multa por descumprimento nas obrigagdes de pagar decorrentes
de execucdo trabalhista, agora prevista na prépria Consolidagdo das Leis do Trabalho,

25.Ibdem. Idem.

26.Disponivel em  <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=97215&tp=1>. Acessado em
11/04/2013.
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0 que cai por terra a discussdo da aplicabilidade da multa do art. 475-J, do CPC, no
processo do trabalho, haja vista a previsao expressa na seara processual trabalhista,
ndo havendo mais que se falar em lacunas axioldgicas ou ontoldgicas.

Tragando um paralelo entre a norma processual trabalhista e a norma
processual civilista, a regra que prevalece para esta Ultima é a aplicagdo de um
percentual de 10% sobre o valor da obrigacao de pagar, por outro lado, no novo
instituto trabalhista a regra é de que o percentual também serd de 10% sobre o
valor da obrigacdo de pagar, podendo variar para 5% ou até 20% dependendo
do comportamento processual das partes ou de suas respectivas capacidades
econdmicas.

Destaca-se outra diferenga entre os dois institutos, qual seja, no art.
475-1, do CPC, o devedor tera um prazo de 15 (quinze) dias para satisfazer a
execugcdo sem que incida a aplicagdo da multa por descumprimento, ao passo que
o art. 879-A, caput, prevé um prazo menor que é de 08 (oito) dias. Referido prazo
coincide com a regra geral para interposicdo de recursos trabalhistas que também
é de 08 (oito) dias.

Ademais, no paragrafo primeiro do artigo 879-A disciplina a regra que
determina a contagem do prazo para pagamento da obrigacao de pagar, sem que
incida @ multa. De acordo com a nova norma, 0 prazo comeca a fluir a partir da
intimacdo da decisdo que homologou os calculos de liquidagdo, a qual podera ser
feita por qualquer meio idéneo, inclusive na pessoa do advogado do devedor, pela
via eletronica ou postal.

A redacdo do paragrafo primeiro do artigo 879-A, ora em analise, da
forma como esté escrito é de uma clareza ofuscante e acaba de vez com a discussdo
que existe na seara processual civilista e quando transportada para a seara processual
trabalhista também gera a mesma polémica, que é a desnecessidade de intimagdo
pessoal do devedor para comecar a fluir o prazo para pagamento espontdneo da
divida.

A bem verdade, basta apenas que haja uma intimagdo valida, inclusive
na pessoa do causidico que assiste o executado, informando que os calculos foram
homologados e a partir dai tera o devedor um prazo de oito dias para pagamento
da execugdo trabalhista, sem que lhe seja aplicada a multa por descumprimento.

Observa-se, que este prazo é bastante razoavel, diferentemente do
prazo atual que é de apenas 48 horas. Com um prazo de oito dias fica mais viavel
de o devedor levantar a quantia devida e pagar espontaneamente a divida, do que
em um exiguo lapso temporal de 48 horas, razdo pela qual se entende que a dilagédo
do prazo para pagamento podera fazer com que as execugles trabalhistas tenham
um aumento em seus pagamentos espontaneos.

Outra inovagdo também que sera transportada para dentro da CLT é
a disciplina do paragrafo segundo do art. 879-A, do Projeto de Lei n°® 606/2011,
a qual estabelece que no prazo de 08 dias contados da intimagdo da decisdo que
homologou os calculos de liquidagdo, o executado reconhecendo o valor devido e
tendo comprovado o pagamento de 30% deste valor, podera requerer o pagamento
do saldo remanescente em até seis parcelas mensais. No entanto, lhe sera cobrado
juros e corregdo monetaria.

Esta regra, jéd pode ser vista nas demandas trabalhistas, porquanto a
norma do art. 745-A, do CPC, instituida pela Lei n® 11.382, de 2006, a qual reformou
a execucdo civil, serve de aplicacdo subsidiaria a execucdo trabalhista. ?

Mais adiante, o paragrafo terceiro do artigo 879-A prevé que o ndo

27.Neste sentido foi o julgamento esposado no processo TRT-PR - 05823-2005-007-09-00-0 - ACO - 32353-2008.
Disponivel em <http://www.trt9.jus.br/internet base/jurisprudenciaman.do?evento=Editar&chPlc=3041504>.
Acessado em 11/04/2013.
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cumprimento espontédneo do acordo judicial ndo necessita da intimagdo pessoal
do devedor, haja vista que se o executado ja era sabedor de que tinha uma divida
para pagar, ndo haveria razdes para notifica-lo informando que deixou de pagar a
transagao celebrada.

Entende-se, ainda, que esta regra acarretara em uma maior celeridade
processual, porquanto o devedor ndao “ganhara” tempo com a morosidade que
acomete o Judiciario Brasileiro, com os tramites cartorarios para confecgdo e efetiva
entrega do mandado ao executado.

Portanto, visando dar mais celeridade a marcha processual foi que ndo
se incluiu a determinacgdo de intimagdo do devedor, no caso de descumprimento de
acordo judicial, devendo a execugdo se iniciar pela constricdo patrimonial deste,
uma vez que se o executado deixou de cumprir o acordo judicial ele ja tinha ciéncia
do seu ato e terd que arcar com as consequéncias que resultarem de sua desidia.

Reza o paragrafo quarto, do artigo 879-A, que para incluir devedores
trabalhistas na demanda é imprescindivel a prolatacdo de uma decisdo fundamentada
e 0 seu cumprimento dar-se-a por meio de citacdo postal.

Na execucao trabalhista o instituto da desconsideragao da personalidade
€ muito comum, uma vez que a pessoa juridica deixara de ser responsavel pelo
pagamento da divida e os seus soOcios serdo os responsaveis pelo o adimplemento
da obrigacdo de pagar, os quais responderdo com os seus bens pessoais passiveis
de constrigdo judicial.

Sendo assim, a nova redacdo proposta para o paragrafo quarto, do artigo
879-A, determina que para insergdo de novos devedores que ndo participaram do
processo de conhecimento, mister se faz a prolagao de uma decisao fundamentada
e em virtude de o novo executado ainda nao ter participado formalmente da relagao
processual, é necessario que este tenha ciéncia do processo através de citacdo postal.

Por fim, o paragrafo quinto, do art. 879-A, afirma que o cumprimento de
sentenga pendente de recurso de revista ou extraordinario é definitivo, exceto nos
casos em que resultar a parte risco de grave de dano, de dificil ou incerta reparacao.

Isto importa dizer que a interposicao de recursos extremos ndo retiram
o carater de definitividade da execugdo, podendo o exequente realizar os atos
pertinentes a execucdo definitiva assumindo os riscos de uma possivel mudanga
nos Tribunais Superiores.

Com efeito, vé-se que a aplicabilidade da multa por descumprimento de
obrigacgdo de pagar na execugdo trabalhista é possivel com a aplicacdo da subsidiaria
da regra prevista no art. 475-], do CPC, malgrado este ndao seja o entendimento
majoritario.

Entretanto, reconhecendo que este instituto processualista civil acarreta
em uma maior celeridade e efetividade nas execugbes civeis, levando em consideragdo
que as execugoes trabalhistas trazem hoje um grande congestionamento de processos
para a Justica Especializada Laboral e visando acabar com a celeuma da aplicabilidade
da multa do art. 475-], do CPC, ao processo do trabalho é que foi criado o Projeto
de Lei n° 606/2011, em tramite no Senado Federal.

Destarte, conforme detalhado neste Ultimo tdpico, a execucdo trabalhista
passara a ter regramento préprio acerca da aplicacdo da multa por descumprimento
de obrigacdes de pagar, ndo havendo que se falar mais em lacunas axioldgicas ou
ontoldgicas, as quais fundamentavam a aplicagdo subsidiaria do instituto alienigena
(art. 475-] do CPC) no processo do trabalho.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Como é sabido o Processo do Trabalho serviu de inspiragdo para o
Processo Civil em muitos aspectos sempre visando uma maior celeridade e efetividade
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das decisdes.

Contudo, o inverso, encontra muita resisténcia no seio da doutrina e da
jurisprudéncia, visto o carater legalista dos doutrinadores e dos juristas.

Nao obstante, atualmente, ser bastante dividida a aplicacdo da multa
prevista no art. 475-J ao processo do trabalho, entende-se ser perfeitamente
aplicavel, conforme pode ser observado no decorrer do presente estudo.

Diante dos fundamentos esposados e em virtude de auséncia de norma
juridica expressa acerca da possibilidade de aplicagdo de multa por descumprimento
na execugao trabalhista de quantia certa, foi elaborado o Projeto de Lei n® 606/2011,
o qual prevé em seu art. 879-A a possibilidade de uma sangado pecuniaria em caso
de ndo pagamento espontaneo da divida trabalhista.

Com a sangdo deste projeto de lei deixara de existir a incansavel celeuma
acerca do tema, visto que com a previsdo normativa expressa (art. 879-A, do Projeto
de Lei n°® 606/2011) ndo havera mais razées para que a multa por descumprimento
ndo seja aplicada.

Deixara de existir, também, neste particular, a discussdo acerca das
lacunas axioldgica e ontoldgica.

Portanto, com a possibilidade de aplicacdo de multa e com o prazo
dilatado para o cumprimento esponténeo da obrigagdo de pagar, espera-se que as
execugoes trabalhistas sejam mais eficazes, haja vista que hoje o grande problema
enfrentado pela Justiga Especializada do Trabalho é a ineficacia da satisfagdo dos
créditos trabalhistas, uma vez que ao reclamante é reconhecido o seu direito de
receber as verbas declaradas na sentenga de conhecimento, entretanto em muitos
casos estes ndo conseguem lograr éxito na fase de execugao.
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A HETEROINTEGRACI\O NAS LACUNAS ONTOLOGICAS E AXIOLOGICAS DO
DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO: NECESSIDADE DE INTERPRETACAO
EVOLUTIVA DO ART. 769 DA CLT
Antonio Tassio Nogueira Fernandes?

RESUMO: Trata-se de artigo cujo tema reporta-se a heterointegragdo
das lacunas ontoldgicas e axioldgicas do Direito Processual do Trabalho, firmando-se
no método dedutivo, como base em pesquisa bibliografica, especialmente doutrina,
legislagdo e jurisprudéncia. Os problemas levantados indagam se ha possibilidade de
se utilizar o Direito Processual Civil nas referidas lacunas do processo trabalhista; se
ha legitimidade em tal aplicagdo, mesmo nos casos em que existe regulamentacao
expressa na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); e se o Processo do Trabalho
beneficia-se da aplicagdo das normas processuais civis. O presente estudo tem
como objetivos analisar a possibilidade de se utilizar o Direito Processual Civil
nas lacunas ontoldgicas e axioldgicas do processo trabalhista; compreender o
conceito de heterointegragdo; demonstrar a necessidade da heterointegragao dos
sistemas processuais trabalhista e civil; e exemplificar a aplicagdo de normas do
CPC no processo do trabalho, mesmo quando ha regulamentacdo expressa na CLT.
Concluiu-se necessaria uma interpretagdo evolutiva do art. 769 da CLT, com fulcro
nos principios constitucionais que informam a ciéncia processual, garantindo-se
o pleno acesso a jurisdicdo trabalhista, com um processo justo, célere e de baixo
custo. Para tanto, imperiosa a aplicacdo supletiva do CPC as normas processuais
trabalhistas em suas lacunas ontoldgicas e axiolégicas, quando mais benéfica ao
processo laboral. Tal aplicacdo encontra legitimidade nos principios constitucionais
que propiciam um processo justo. Concluiu-se, ainda, que em face das reformas do
CPC, com escopo na efetividade da prestacdo jurisdicional, o processo trabalhista
beneficia-se da referida aplicagdo.

PALAVRAS-CHAVE: Lacunas ontoldgicas e axioldgicas. Heterointegragao.
Necessidade.

1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema a heterointegracao nas lacunas
ontoldgicas e axioldgicas do Direito Processual do Trabalho e levanta os seguintes
problemas:

E possivel utilizar-se do Direito Processual Civil nas lacunas ontoldgicas
e axioldgicas do Direito Processual do Trabalho? Ha legitimidade na aplicacdo do CPC
nos casos em que existe regulamentacdo expressa na CLT? O Direito Processual do
Trabalho beneficia-se da aplicagdo das normas do Direito Processual Civil?

A heterointegragdo é doutrina nova na processualistica laboral. Defende
a aplicagao supletiva do Direito Processual Civil, em detrimento do Direito Processual
do Trabalho, nos casos de envelhecimento e injustica das normas processuais
consolidadas, a fim de tornar a tutela jurisdicional trabalhista mais célere e eficaz.
Dai a justificativa do tema.

Diante disso, o presente estudo pretende contribuir para o conhecimento
da heterointegracao dos sistemas processuais trabalhista e civil, que, se bem utilizada
pelos operadores do direito, garante aos trabalhadores, diretamente, e a sociedade,
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indiretamente, a efetividade da tutela jurisdicional trabalhista, assegurando o crédito
alimentar do trabalhador e a distribuicao da riqueza ainda concentrada.

Tem como objetivo analisar a possibilidade de se utilizar o Direito
Processual Civil nas lacunas ontoldgicas e axioldgicas do Direito Processual do
Trabalho, compreendendo o conceito de heterointegracdo; demonstrando a
necessidade da heterointegracao dos sistemas processuais trabalhista e civil, nos
casos de envelhecimento e injustica das normas processuais consolidadas; e, ao
final, exemplificar normas do CPC aplicaveis ao processo do trabalho, mesmo quando
ha regulamentagdo expressa na CLT.

Quanto as hipdteses, tem-se que o processo como mero instrumento
do direito material ndo pode servir como entrave a este; deve ser, além de legal,
justo, tomando por base os principios constitucionais, em especial os da razoavel
duragdo do processo e do acesso efetivo a justica.

Dessa forma, deve-se interpretar de forma evolutiva a questdao das
omissdes do processo trabalhista, aceitando como lacuna do texto consolidado ndo
s6 a normativa, mas também a ontoldgica (envelhecimento da norma) e a axioldgica
(norma injusta).

Isso porque a interpretacao literal do art. 769 da CLT permite a aplicagao
subsidiaria do CPC somente quando ausente norma expressa no processo laboral e
desde que a norma processual comum aplicavel seja compativel com os principios
do direito processual do trabalho.

No entanto, demonstrar-se-a que a interpretacao que melhor se faz do
referido artigo é a conforme a Constituicdo, garantindo a aplicagdo, ndo sé subsidiaria,
mas supletiva do CPC, quando mais benéfica a efetividade da tutela jurisdicional no
processo do trabalho.

Quanto a fundamentacao tedrica, o processo do trabalho nasceu com o
escopo de oferecer um sistema de acesso a Justica do Trabalho simples, célere e de
baixo custo, ante a natureza dos direitos tutelados por essa justica especializada,
em geral créditos alimentares - privilegiados - oriundos de uma justica distributiva.

Entretanto, as normas dispostas na CLT, que englobam tanto normas
materiais quanto processuais, ndo abrangem todos os procedimentos necessarios a
satisfagdo da pretensado jurisdicional trabalhista, impondo-se a utilizagdo subsidiaria
do direito processual comum.

Isso se evidencia inclusive pela quantidade de artigos na CLT que versam
sobre processo (do art. 643 ao art. 910) ante os 1.220 artigos do CPC.

Surge entdo a necessidade de uma barreira as normas do processo
civil, que somente seriam aplicadas, subsidiariamente, quando ultrapassassem
necessariamente duas portas, quais sejam: existéncia de lacuna no sistema
processual trabalhista e compatibilidade da norma processual comum com os
principios do processo do trabalho (art. 769, CLT).

Essa barreira foi necessaria porque quando o art. 769 da CLT foi
editado, em 1943, o direito processual comum era mais moroso que o trabalhista.
No entanto, visando a efetividade da prestagdo jurisdicional, o processo civil foi
sofrendo reformas ao longo do tempo, tornando-se em alguns pontos mais célere
e efetivo que o trabalhista.

Com isso, o conceito de omissao do art. 769 da CLT deve ser revisto
para aceitar as lacunas ndo-normativas, de forma a possibilitar a heterointegracao
dos sistemas processuais civil e trabalhista, sempre que der maior efetividade a este.

Para tanto, necessaria uma nova hermenéutica do referido artigo
consolidado, com base nos principios constitucionais que visam a um acesso efetivo
a justica.

Por outro &ngulo, o processo é apenas a estrada por que percorre o
direito material. Com esse propdsito, se a aplicagdo das normas do CPC na pratica
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implicar a concretizacdo dos principios constitucionais que visam a efetividade da
tutela jurisdicional, ndo ha razdo para ndo o fazer.

2. HETEROINTEGRA(;I"-\O
2.1 Conceito

A heterointegragao consiste em completar as lacunas de um ordenamento
juridico utilizando-se de normas oriundas de um ordenamento diverso daquele que
se busca acolmatar.

Bobbio (apud CHAVES, 2007, p. 366) esclarece que:

[...] Para se completar um ordenamento juridico pode-se recorrer a dois

métodos diferentes que podemos chamar, segundo a terminologia de

Carnelutti, de heterointegracdo e de auto-integracdo. O primeiro método

consiste na integragdo operada através do: a) recurso a ordenamentos

diversos; b) recurso a fontes diversas daquela que é dominante

(identificada, nos ordenamentos que temos sob os olhos, como a Lei).

O segundo método consiste na integracao cumprida através do mesmo

ordenamento, no ambito da mesma fonte dominante, sem recorréncia

a outros ordenamentos e com o minimo de recurso a fontes diversas

da dominante. (Grifo do autor)

Delgado (2009, p. 224) define heterointegragdo da seguinte forma:

A heterointegracao ocorre quando o operador juridico vale-se de norma
supletiva situada fora do universo normativo principal do direito. A
pesquisa integrativa faz-se em torno de outras normas que ndo as
centrais do sistema juridico (por isso é que é chamada heterointegracdo).

No presente estudo, a heterointegracdo refere-se a aplicacdo de
normas do Direito Processual Civil (norma supletiva) ao Direito Processual do
Trabalho (universo normativo principal). Ou seja, o Direito Processual do Trabalho
é o ordenamento a ser acolmatado e o Direito Processual Civil € o ordenamento
estranho do qual se retiram as normas que devem completar aquele.

Pois, bem. O art. 769 da CLT, como anteriormente referido, dispde
sobre a aplicacdo subsidiaria do Direito Processual Comum ao Direito Processual do
Trabalho, nos seguintes termos: “nos casos omissos, o direito processual comum
sera fonte subsidiaria do direito processual do trabalho, exceto naquilo em que for
incompativel com as normas deste Titulo”.

Da leitura da referida norma processual consolidada, extrai-se dois
requisitos, cumulativos, para a aplicacdo subsidiaria do CPC ao processo do trabalho,
quais sejam: a) omissdo da CLT, ndo disciplinando a matéria; e b) compatibilidade
da norma processual comum aplicavel com os principios que regem o processo do
trabalho.

Para haver a aplicagdo subsididria do CPC, necessario, pois, que a CLT
ndo trate do tema e que a norma do CPC aplicavel seja compativel com os principios
que informam o Direito Processual do Trabalho; caso contrario, devera o operador
do direito integrar a lacuna utilizando-se da analogia, dos costumes, dos principios
gerais do direito e da equidade (CPC, arts. 126 e 127).

Nesse sentido, varias as decisbes judiciais, como as seguintes ementas
do TST:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURS,O DE REVISTA. PREPARO RECURSAL

- ART. 511, § 20, DO CPC - INAPLICAVEL NO PROCESSO DO TRABALHO.

Nos termos do art. 769 da CLT, somente nos casos omissos e quando
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compativel, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito
processual do trabalho. No particular, a legislagao trabalhista (art. 789,
§ 40, da CLT) determina o pagamento das custas, sob pena de desergao,
sem cogitar da possibilidade de intimagdo do recorrente para suprir sua
falta. Logo, inexiste lacuna legal, sendo, portanto, inaplicavel ao processo
trabalhista o art. 511, § 29, do CPC. (Instrucao Normativa n. 17/2000
do TST, item III). Agravo regimental a que se nega provimento. (TST.
AIRR n. 18440-75.2000.5.04.0303. Relator: Juiz Convocado Claudio
Armando Couce de Menezes. Data de Julgamento: 18 ago. 2004. Orgao
Julgador: 32 Turma. Data de Publicagdo: 10 set. 2004).

No entanto, os casos omissos aos quais se refere o art. 769 da CLT vém
ganhando nova interpretagdo. Parte da doutrina passa a sustentar que as lacunas as
quais se referem o artigo consolidado supra ndao sao apenas as normativas.

Além dos casos em que ndo houver norma expressa na CLT, hipétese em
que se aplica subsidiariamente o CPC, a moderna doutrina entende que este podera
ser aplicado também supletivamente, quando a norma processual consolidada ndo
mais satisfaca as necessidades do direito material, seja por ter envelhecido, seja
por ndo mais resolver a lide de forma justa e equanime.

2.2 As classificagoes das lacunas

Maria Helena Diniz, em sua obra As Lacunas No Direito, examina as
principais espécies ou classificagdes de lacuna apresentadas por varios autores. Com
base na referida obra (DINIZ, 2009, p. 83-95), segue algumas dessas classificagdes.

Zitelmann (apud DINIZ, 2009, p. 84) distingue as lacunas em auténticas
e ndo auténticas. Ha lacuna auténtica quando, a partir de uma analise da lei, é
impossivel a obtengdo de uma decisdo a um caso concreto. Ja a lacuna ndo auténtica
ocorre quando o fato-tipo esta previsto em disposicdo legal, mas a solugdo possivel
é tida como insatisfatdria ou falsa.

Engisch (apud ibid., p. 84) diz que quando uma conduta, cuja punibilidade
talvez aguardemos, ndo é punida pela norma e se esta punibilidade nos cai mal,
temos a lacuna politico-juridica, critica, imprépria ou de lege ferenda. Temos uma
lacuna do ponto de vista de um futuro direito mais perfeito e ndo lacuna auténtica,
propria, de lege lata, que é uma lacuna no direito vigente.

Para Bobbio (apud ibid., p. 84), a auséncia de norma justa é uma lacuna
de jure condendo, ideoldgica, imprdpria ou objetiva, uma vez que se trata de uma
lacuna no sentido de uma confrontacdo entre o que é um sistema real e um sistema
ideal, na medida em que, por exemplo, o aparecimento de novas invengoes e situagoes
acarreta um ancilosamento do direito positivo. A lacuna imprépria distingue-se da
lacuna real, imputavel ao legislador, e que seria uma lacuna dentro do sistema.

Goldschmidt (apud ibid., p. 87) distingue as lacunas em normoldgicas,
pertinentes a auséncia de normas requeridas por outras, isto &, que ndo se
normativizam por lei ou que ndo se regulamentam por decreto etc., e em dikeldgicas,
que ocorrem na falta de normas requeridas pela justica, que, por sua vez, podem
ser diretas, se tal omissdao se deve a motivos histéricos em que o legislador ndo
péde prever a necessidade das normas, ou indiretas, se as normas existentes sdo
tdo injustas que ndao podem ser aplicadas.

Foriers (apud ibid., p. 91-92) classifica as lacunas em técnicas e praticas.
A técnica seria a auséncia pura e simples de uma regulamentacdo, e a pratica
consistiria na presenga de uma norma considerada pelo juiz, no estado atual de
nossas concepgoes e costume, como inadequada.

E, por fim, Ziembinski (apud ibid., p. 94) classifica as lacunas em /dgicas,
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em caso de antinomias; axioldgicas, na hipétese de lacuna de lege ferenda; e em
lacunas de construcdo, sendo esta a verdadeira lacuna, surgindo quando houver
uma omissdo nas normas de organizagao de um sistema legal.

Segundo Diniz (ibid., p. 83), parte dos referidos autores empregam
uma nomenclatura sem o rigor cientifico necessario, sendo no seu entender trés as
principais espécies de lacunas:

[...] 13@) normativa, quando se tiver auséncia de norma sobre determinado

caso; 23) ontolégica, se houver norma, mas ela ndo corresponder aos

fatos sociais, quando, p. ex., o grande desenvolvimento das relacdes
sociais, o progresso técnico acarretaram o ancilosamento da norma
positiva; 32) axioldgica, no caso de auséncia de norma justa, ou seja,
quando existe um preceito normativo, mas, se for aplicado, sua solugao
serd insatisfatdria ou injusta. (DINIZ, 2009, p. 95).

A classificagdo de Maria Helena Diniz ganhou eco na moderna doutrina
processual trabalhista, sendo citada por varios autores, como Chaves (2007, p. 406):
Examinando uma série importante de classificacbes sobre o tema,
concluiu Maria Helena Diniz pela sintese do problema das lacunas,
a partir da dimensdo do sistema juridico (fatos, valores e normas),
numa triplice e didatica classificagdo: lacunas normativas, axioldgicas e
ontoldgicas. As lacunas normativas estampam auséncia de norma sobre
determinado caso, conceito que se aproxima das lacunas primarias,
de Engisch. As lacunas ontoldgicas tém lugar mesmo quando presente
uma norma juridica a regular a situacdo ou caso concreto, desde que tal
norma ndo estabeleca mais isomorfia ou correspondéncia com os fatos
sociais, com o progresso técnico, que produziram o envelhecimento, “o
ancilosamento da norma positiva” em questao.
As lacunas axioldgicas também sucedem quando existe um dispositivo
legal aplicavel ao caso, mas se aplicado “produzird uma solugdo
insatisfatoria ou injusta”. (Grifo do autor)

Leite (2011, p. 102) também segue a classificagdo de Maria Helena Diniz:
A proposito, leciona Maria Helena Diniz que sdo trés as principais
espécies de lacunas:

=normativa - ha auséncia de norma sobre determinado caso;
=ontoloégica - existe a norma, mas ela sofre de um claro envelhecimento
em relacdo aos valores que permeavam os fatos sociais, politicos
e econdbmicos que a inspiraram no passado, isto €, no momento da
sua vigéncia inicial. Noutro falar, a norma ndo mais corresponde aos
fatos sociais, em virtude da sua incompatibilidade histérica com o
desenvolvimento das relagGes sociais, econémicas e politicas;
=axiolégica - auséncia de norma justa, isto é, existe um preceito
normativo, mas, se for aplicado, a solugdo do caso sera manifestamente
injusta. (Grifo do autor)

A respeito ainda das lacunas, continua Chaves (2007, p. 33):

[...] precisamos avancar na teoria das lacunas no Direito (quer sejam
estas de natureza normativa, axiolégica ou ontoldgica), a fim de
reconhecer como incompleto o microssistema processual trabalhista
(ou qualquer outro) quando - ainda que disponha de regramento
sobre determinado instituto - este ndo mais apresenta félego para
o enfrentamento das demandas contemporaneas, carecendo da
supletividade de outros sistemas que apresentem institutos mais
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modernos e eficientes. (Grifo do autor).

Desse modo, conforme os autores acima citados, as lacunas do
sistema processual trabalhista sdo: a) normativas: ndao ha norma dispondo sobre
determinado fato; b) ontolégicas: ha norma, mas ela ndo é mais compativel com
os fatos sociais, ou seja, a norma envelheceu frente a nova realidade social; e ¢)
axiolégicas: ha norma, mas ela da uma solucdo injusta ou insatisfatoria.

Aqui, cabe definir, a luz da Filosofia do Direito, os termos axiologia e
ontologia.

Etimologicamente, a palavra axiologia é formada pelos termos gregos
axios (valor) e logos (estudo, teoria), sendo definida como o estudo ou teoria do
valor. Consoante Cretella Junior (2012, p. 13, grifo do autor), “a axiologia (de ‘axios’
= valor) ou teoria do valor, que tantas perspectivas abriu para o espirito humano,
mostra a filosofia como o estudo critico-valorativo da vida”. E continua o referido
autor (ibid., p. 76, grifo do autor):

A axiologia ou teoria dos valores com nogdo nova e fundamental do

valor, transportada para o campo do direito, deu como consequéncia

a formagdo e progresso da axiologia juridica, que motivou outras

perspectivas para o intérprete do fen6meno juridico, como ocorre, por

exemplo, com as modernas dimensdes da sentenca judiciaria, antes
considerada como simples e frio silogismo, agora, sob o matiz axioldgico,
apreciada pelo riquissimo angulo do juizo de valor.

Ja a palavra ontologia é formada pelos termos gregos ontos (ser) e
logos (estudo, teoria), significando o estudo do ser. Em resumo, procura identificar
0 que é essencial e fundamental em determinado ser. No campo do direito, o que é
essencial e fundamental em determinado instituto juridico.

2.3 Nova hermenéutica do art. 769 da CLT

Hodiernamente, com base nas classificagdes das lacunas, nas recentes
alteracdes do CPC, com escopo em sua efetividade, e nos principios constitucionais
que visam a um efetivo acesso a prestagao jurisdicional, cresceram as discusses
sobre a possibilidade de aplicagdo supletiva do CPC ao Processo do Trabalho, mesmo
existindo norma expressa na CLT.

Duas correntes dividem os doutrinadores. A primeira defende uma
interpretagdo restritiva do art. 769 da CLT, sustentando que o contrario ofende
o devido processo legal e causa inseguranga juridica. A segunda defende uma
interpretacdo ampliativa do referido artigo. Advogam que o processo é mero
instrumento de realizacdo do direito e que se deve perseguir um processo justo,
com fulcro nos principios constitucionais que visam a garantir a sua efetividade.

Sobre o tema, Schiavi (2012, p. 138) discrimina as posicoes doutrinarias:
a) restritiva: somente é permitida a aplicacdo subsididria das normas
do Processo Civil quando houver omissdo da legislacdo processual
trabalhista. Desse modo, somente se admite a aplicagao do CPC, quando
houver a chamada lacuna normativa. Essa vertente de entendimento
sustenta a observancia do principio do devido processo legal, no sentido
de ndo surpreender o jurisdicionado com outras regras processuais,
bem como na necessidade de preservagdo do principio da seguranca
juridica. Argumenta que o processo deve dar seguranga e previsibilidade
ao jurisdicionado;

b) evolutiva (também denominada sistematica ou ampliativa): permite

a aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil ao Processo do
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Trabalho quando houver as lacunas ontoldgicas e axioldogicas da
legislacdo processual trabalhista. Além disso, defende a aplicacdo da
legislagdo processual civil ao processo do trabalho quando houver maior
efetividade da jurisdicdo trabalhista. Essa vertente tem suporte nos
principios constitucionais da efetividade, duragéo razoavel do processo
e acesso real e efetivo do trabalhador a Justica do Trabalho, bem como
no carater instrumental do processo. (Grifo do autor)

Os que defendem a primeira corrente invocam a interpretagao literal do
art. 769 da CLT, que dispGe que o CPC sera aplicado subsidiariamente ao processo
trabalhista somente se houver omissdo normativa deste. Os que defendem a segunda
corrente pregam uma interpretacao evolutiva do referido artigo, ampliando a aplicagdo
do CPC mesmo nos casos em que haja regulamento expresso na CLT, desde que
mais benéfica a efetividade do processo laboral.

Juristas de grande renome defendem as duas posigées. Do lado da
corrente restritiva, Manoel Antonio Teixeira Filho aduz (apud SCHIAVI, 2012, p. 138):

Todos sabemos que o art. 769, da CLT, permite a adogao supletiva de

normas do processo civil desde que: a) a CLT seja omissa quanto a

matéria; b) a norma do CPC ndo apresente incompatibilidade com a

letra ou com o espirito do processo do trabalho. Ndo foi por obra do

acaso que o legislador trabalhista inseriu o requisito da omissao, antes
da compatibilidade: foi, isto sim, em decorréncia de um proposital
critério 16gico-axiolégico. Desta forma, para que se possa cogitar da
compatibilidade, ou ndo, de norma do processo civil com a do trabalho

é absolutamente necessario, ex vi legis, que, antes disso, se verifique,

se a CLT se revela omissa a respeito da matéria. Inexistindo omissao,

nenhum intérprete estara autorizado a perquirir sobre a mencionada
compatibilidade. Aquela constitui, portanto, pressuposto fundamental
desta.

No mesmo sentido, Pedro Paulo Teixeira Manus (apud SCHIAVI, 2012,
p. 139), para quem:
O art. 769 da CLT dispde que “nos casos omissos o direito processual
comum sera fonte subsidiaria do direito processual do trabalho, exceto
naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo”. Referida
regra tem aplicagdo somente na fase de conhecimento ao colocar o
CPC como fonte subsidiaria primeira do processo do trabalho. Ja na
fase de execugdo no processo do trabalho, a regra de aplicacao da lei
subsidiaria é aquela prescrita no art. 889, da CLT que afirma que “aos
tramites e incidentes do processo da execugdo sdo aplicaveis, naquilo
em que ndo contravierem ao presente Titulo, os preceitos que regem
o processo dos executivos fiscais para a cobranga judicial da divida da
Fazenda Publica Federal”. Desse modo, como sabemos, a lei estabelece
a regra especifica a se aplicar tanto na fase de conhecimento quanto na
execugdo. E ha em comum na aplicagdo de ambas as leis o requisito da
omissao pela CLT, o que desde logo exclui aplicacdo de norma subsidiaria
quando aquela disciplinar a matéria. A regra estabelecida em ambos
os artigos acima transcritos configura principio tipico do processo do
trabalho, que garante o respeito ao devido processo legal, nha medida
em que o jurisdicionado tem a seguranga de que ndo sera surpreendido
pela aplicacdo de norma diversa sempre que houver a solugdo do
texto consolidado. E sob esta ética que devemos examinar, a nosso
ver, as modificacGes que se processam no Cddigo de Processo Civil e a
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possibilidade de sua aplicagdo ao processo do trabalho.

Como se extrai dos ensinamentos dos autores supracitados, a base de
sustentacdo da corrente restritiva sdo o devido processo legal e a seguranga juridica
das decisdes judiciais. Sustentam que o devido processo legal é direito fundamental,
expressamente previsto no art. 59, LIV, da CF de 19882, e que a aplicacao de normas
do CPC ao processo laboral existindo neste normas expressas que regulam a situagao
fere o referido direito fundamental, ocasionando a inseguranga juridica, ja que as
partes esperam que sejam aplicadas as normas processuais contidas na CLT.

Em sentido contrario, defendendo a corrente evolutiva, juristas, como
Jorge Luiz Souto Maior (apud SCHIAVI, 2012, p. 139-140), sdo favoraveis a aplicacdo
supletiva do CPC ao Processo do Trabalho, observando-se a efetividade processual
e a melhoria da prestacdo jurisdicional trabalhista, tudo com base nos principios
constitucionais que visam a um acesso efetivo a Justica:

Das duas condicdes fixadas no art. 769, da CLT, extrai-se um principio,

que deve servir de base para tal analise: a aplicagdo de normas do Cddigo

de Processo Civil no procedimento trabalhista sé se justifica quando for
necessaria e eficaz para melhorar a efetividade da prestacéo jurisdicional
trabalhista. (...) O direito processual trabalhista, diante do seu carater
instrumental, esta voltado a aplicacdo de um direito material, o direito
do trabalho, que é permeado de questdes de ordem publica, que exigem

da prestacdo jurisdicional muito mais que celeridade; exigem que a

nocgdo de efetividade seja levada as Ultimas consequéncias. O processo

precisa ser rapido, mas, ao mesmo tempo, eficiente para conferir o

que é de cada um por direito, buscando corrigir os abusos e obtencdes

de vantagens econémicas que se procura com o desrespeito a ordem
juridica. Pensando no aspecto instrumental do processo, vale lembrar
que o direito material trabalhista € um direito social por exceléncia, cuja
ineficacia pode gerar graves distUrbios tanto de natureza econdémica
quanto social. (...) Ainda nesta linha, de fixar pressupostos teoricos
necessarios para a analise da questdo da subsidiariedade do processo
comum ao processo do trabalho, partindo do principio de que se deve
priorizar a melhoria da prestagdo jurisdicional, é importante, por fim,
deixar claro que sendo a inovagdo do processo civil efetivamente
eficaz, ndo se podera recusar sua aplicagdo no processo do trabalho

com o argumento de que a CLT ndo é omissa. Ora, se o principio é o

da melhoria continua da prestacdo jurisdicional, ndo se pode utilizar

o argumento de que ha previsdo a respeito na CLT, como forma de

rechagar algum avanco que tenha havido neste sentido no processo

civil, sob pena de se negar a propria intencdo do legislador ao fixar os
critérios da aplicagdo subsidiaria do processo civil. Notoriamente, o que

se pretendeu (dai o aspecto teleoldgico da questdo) foi impedir que a

irrefletida e irrestrita aplicagdo das normas do processo civil evitasse a

maior efetividade da prestacgdo jurisdicional trabalhista que se buscava

com a criagdo de um procedimento préprio na CLT (mais célere, mais
simples, mais acessivel). Trata-se, portanto, de uma regra de protegao,
que se justifica historicamente, Ndo se pode, por ébvio, usar a regra de
protecdo do sistema como obice ao seu avanco. Do contrario, pode-se
ter por efeito um processo civil mais efetivo que o processo do trabalho,
0 que é inconcebivel, ja que o crédito trabalhista merece tratamento

2.Art. 59 [...] LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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privilegiado no ordenamento juridico como um todo, Em suma, quando
ha alguma alteracdo no processo civil o seu reflexo na esfera trabalhista
s6 pode ser benéfico, tanto no prisma do processo do trabalho quanto do
direito do trabalho, dado o carater instrumental da ciéncia processual.

Nesse mesmo sentido, Leite (2011, p. 102-105):

A heterointegracdo pressupde, portanto, existéncia ndo apenas das
tradicionais lacunas normativas, mas, também, das lacunas ontoldgicas e
axioldgicas. Dito de outro modo, a heterointegragdo dos dois subsistemas
(processo civil e trabalhista) pressupde a interpretacao evolutiva do art.
769 da CLT, para permitir a aplicacdo subsidiaria do CPC ndo somente
na hipodtese (tradicional) de lacuna normativa do processo laboral, mas
também, quando a norma do processo trabalhista apresentar manifesto
envelhecimento que, na pratica, impede ou dificulta a prestacdo
jurisdicional justa e efetiva deste processo especializado. [...] De outro
giro, é imperioso romper com o formalismo juridico e estabelecer o
didlogo das fontes normativas infraconstitucionais do CPC e da CLT,
visando a concretizacdo do principio da maxima efetividade das normas
(principios e regras) constitucionais de direito processual, especialmente
no novel principio da “duragdo razoavel do processo com os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo” (EC 45/2004, art. 50, LXXVIII).

Para esses autores, o Direito Processual do Trabalho nasceu para garantir
um melhor acesso do trabalhador a Justica, devendo, pois, suas regras processuais ir
ao encontro dessa finalidade. Para tanto, os principios em que se baseia o processo
do trabalho devem a todo instante servir como norte ao intérprete.

Dentre os principios (que tém forca normativa) do processo do trabalho,
destacam-se os constitucionais, como os do acesso efetivo e real a Justica, da duragdo
razoavel do processo e do acesso a ordem juridica justa, que visam a garantir a
efetividade da prestacgao jurisdicional.

Por outro angulo, da mesma forma que o direito material tem por um
de seus principios a norma mais benéfica ao trabalhador, o direito instrumental pode
também adota-lo, para quando estiver entre duas normas aplicaveis ao mesmo
caso, sejam trabalhistas ou ndo, optar pela que for mais efetiva a solucdo da lide
trabalhista. Vale lembrar que o art. 7°, caput, da CF de 1988 nao faz distingdo entre
normas de direito substancial e processual.

O processo do trabalho data da década de 1940, quando as questGes
sociais divergiam das atuais, sendo diversas também as necessidades dos que
buscavam a jurisdicdo trabalhista. Atualmente, as relagbes trabalhistas sdo mais
complexas, diante de fatores como, por exemplo, a flexibilizagdo e a terceirizagao,
ndao acompanhadas plenamente pela legislagdo processual trabalhista.

Entretanto, ndo se pode dizer que a CLT deve ser rechacgada. As
tentativas obrigatérias de conciliagdo, a irrecorribilidade das decisdes interlocutérias e
a maior liberdade que o art. 852-D da CLT da ao magistrado para dirigir o processo
sdo algumas das benesses que a CLT trouxe ao processo trabalhista. Todavia, deve-
se permitir ao juiz buscar a maior efetividade do processo nas normas do CPC.

Para tanto, ressalta-se, ainda, que a Jurisdicdo é una e que todos os
ramos do direito processual tém por base os principios constitucionais.

Schiavi (2012, p. 143) defende uma maior aproximacgdo das normas do

3.Art. 852-D. O juiz dirigird o processo com liberdade para determinar as provas a serem produzidas, considerando
o Onus probatério de cada litigante, podendo limitar ou excluir as que considerar excessivas, impertinentes ou
protelatérias, bem como para aprecia-las e dar especial valor a regras de experiéncia comum ou técnica.
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processo civil ao processo do trabalho, salientando que:

A maior aproximacdo do Processo do Trabalho ao Processo Civil ndo
desfigura a principiologia do Processo do Trabalho, tampouco provoca
retrocesso social a ciéncia processual trabalhista. Ao contrario,
possibilita evolugdo conjunta da ciéncia processual. O proprio processo
civil, muitas vezes, se inspira no Processo do Trabalho para evoluir em
muitos de seus institutos. [...] Além disso, as normas processuais do
CPC quando aplicadas ao Processo do Trabalho sdo, necessariamente,
adaptadas as contingéncias do Direito Processual do Trabalho bem
como compatibilizadas com a principiologia deste. Vale dizer: o Juiz do
Trabalho aplica e interpreta as normas processuais civis com os olhos
da sistematica processual trabalhista.

No mesmo rumo, as licdes de Meireles e Borges (2007, p. 11), para
0s quais:

O isolamento do processo do trabalho acaba por atrasa-lo cientificamente

em relagdo aos anseios da sociedade. Nao se pode olvidar que os

processualistas civis sempre se utilizaram do processo do trabalho em

suas empreitadas, extraindo dele tudo aquilo que pudesse servir de

forma a aprimorar o sistema processual comum.

A aplicacdo das normas processuais civis nas lacunas ontoldgicas e
axioldgicas do direito processual trabalhista encontra legitimidade no processo justo,
que é o meio concreto de aplicar as disposicGes constitucionais que asseguram o pleno
acesso a Justica e aos direitos fundamentais. O processo justo deve proporcionar,
segundo os ensinamentos de Theodoro Junior (2009, v. 1, p. 26), “a efetividade
da tutela aquele a quem corresponda a situagdo juridica amparada pelo direito,
aplicado a base de critérios valorizados pela equidade concebida, sobretudo, a luz
das garantias e dos principios constitucionais”.

No mesmo sentido, o entendimento de Leite (Revista TST, 2007), que
ensina que “para acolmatar as lacunas ontoldgica e axioldgica do art. 769 da CLT,
torna-se necessaria uma nova hermenéutica que propicie um novo sentido ao seu
contelido devido ao peso dos principios constitucionais do acesso efetivo a justica

[...]"

Ainda sobre os principios fundamentais que dao legitimidade a aplicacdo
supletiva das normas do processo civil ao processo do trabalho, Martins Filho et al
(2010, p. 289) salienta:

Ora, a propria nocdo de que os direitos fundamentais se aplicam ao

terreno processual é capaz de oferecer ao intérprete e aplicador de

suas normas a abertura necessaria para a densificagdo de preceitos
fundamentais, como o acesso a justica e duragdo razoavel do processo,
diante de casos concretos.

Verifica-se que a aplicacdo supletiva do CPC a CLT tem legitimidade nos
varios principios fundamentais que garantem a efetividade da tutela jurisdicional,
como os da duragdo razoavel do processo, do processo justo, do acesso efetivo a
Justica e da maxima efetividade das normas constitucionais.

Portanto, o operador do direito trabalhista ndo pode abster-se de aplicar
as normas do Direito Processual Civil quando mais efetivas a prestagdo jurisdicional
alegando autonomia do processo laboral. Isso, no entendimento de Leite (2011, p.
101), “implica, em certa medida, o reconhecimento da relativizacdo do dogma da
autonomia do processo do trabalho nos casos em que o art. 769 da CLT representar,
na pratica, descompromisso com a efetividade [...]".
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Nesse ponto, Chaves (2007, p. 424) esclarece que:

Nao precisamos, pois, temer a evolucdo do nosso Direito Processual
do Trabalho. Temos que olhar de frente o desafio de mudar quando
preciso for, bem assim de defender os seus institutos quando estes se
mostrem ainda com vigor e em contato com os principios e valores do
subsistema processual trabalhista.

A seguranca que devemos oferecer ao cidaddo brasileiro que busca
e confia no Judiciario Trabalhista deve ser aquela que se traduza em
efetividade e em celeridade processuais, escopos que devem se constituir
em verdadeiro compromisso entre o Estado-Juiz e o jurisdicionado [...]

No entender de Diniz (2005, p. 442), “o direito ndo se reduz, portanto,
a singeleza de um Unico elemento, donde a possibilidade de se obter uma unidade
sistematica que o abranja em sua totalidade”.

Assim, o juiz deve utilizar-se de seu poder de diregdo do processo
para zelar pela efetividade da tutela trabalhista, visando a uma tramitagdo célere
do procedimento laboral, com foco nos principios da duragdo razoavel do processo,
conforme expressamente previsto na atual Carta Magna, e do acesso efetivo a Justica,
utilizando-se do sistema processual civil quando necessario a maxima efetividade
das disposicdes constitucionais.

Nesse escopo, a melhor doutrina vem defendendo a heterointegracado
dos dois sistemas processuais, consoante Schiavi (2012, p. 146):

[...] a moderna doutrina vem defendendo um didlogo maior entre o
Processo do Trabalho e o Processo Civil, a fim de buscar, por meio
de interpretacdo sistematica e teleoldgica, os beneficios obtidos na
legislagdo processual civil e aplica-los ao Processo do Trabalho. Ndo pode
0 Juiz do Trabalho fechar os olhos para normas de Direito Processual
Civil mais efetivas que a CLT, e se omitir sob o argumento de que a
legislagdo processual do trabalho ndo é omissa, pois estdo em jogo
interesses muito maiores que a aplicacdo da legislacao processual
trabalhista e sim a importancia do Direito Processual do Trabalho, com
sendo um instrumento célere, efetivo, confiavel, que garanta, acima de
tudo, a efetividade da legislagdo processual trabalhista e a dignidade
da pessoa humana.

Por outro angulo, fala-se também em um Processo do Trabalho de
resultado, que seja capaz de garantir o resultado pratico da pretensdo posta em juizo,
levando, assim, a efetividade da tutela jurisdicional trabalhista. Nesse contexto, cabe
ao juiz buscar tal resultado nas normas processuais civis quando mais efetivas que as
trabalhistas. Conforme Dinamarco (2001, v.1, p. 108), “ndo basta o belo enunciado
de uma sentenga bem estruturada e portadora de afirmacdes inteiramente favoraveis
ao sujeito, quando o que ela dispde nao se projetar utilmente na vida deste [...]".

A norma processual deve ter como escopo as necessidades do direito
material em cada caso concreto, levando em conta o direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva. Ao juiz ndo cabe mais apenas ser a boca da lei. Deve garantir a
plena satisfagdo da pretensdo posta em juizo observando as peculiaridades de cada
caso real e utilizando-se dos instrumentos processuais adequados ao cumprimento
da lei material.

Destaca-se, nesse sentido, a licdo de Dinamarco (2005, p. 361):

Para o adequado cumprimento da fungdo jurisdicional, é indispensavel

boa dose de sensibilidade do juiz aos valores sociais e as mutagdes

axiologicas da sua sociedade. O juiz ha de estar comprometido com

esta e com as suas preferéncias. Repudia-se um juiz indiferente, o
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que corresponde a repudiar também o pensamento do processo como
instrumento meramente técnico. Ele é um instrumento politico de
muita conotagdo ética, e o juiz precisa estar consciente disso. As leis
envelhecem e também podem ter sido malfeitas. Em ambas as hipoteses
carecem de legitimidade as decisGes que as considerem isoladamente
e imponham o comando emergente da mera interpretacdo gramatical.
Nunca é dispensavel a interpretacdo dos textos legais no sistema da
propria ordem juridica positiva em consonancia com os principios e
garantias constitucionais (interpretagdo sistematica) e sobretudo a luz
dos valores aceitos (interpretacdo socioldgica, axioldgica).

Assim, percebe-se que a doutrina moderna inclina-se no sentido de o
Processo Trabalhista utilizar-se das normas do Processo Civil ndo sé em suas lacunas
normativas, mas também nas ontoldgicas e axioldgicas, desde que garantam maior
efetividade a prestagdo jurisdicional trabalhista.
Oportuno frisar os debates sobre o tema na 12 Jornada de Direito Material
e Processual do Trabalho, realizada em Brasilia-DF, em 23.11.2007, que resultou no
Enunciado n° 66 in verbis:
APLICAGAO SUBSIDIARIA DE NORMAS DO PROCESSO COMUM AO
PROCESSO TRABALHSITA. OMISSOES ONTOLOGICA E AXIOLOGICA.
ADMISSIBILDIADE. Diante do atual estagio de desenvolvimento do
processo comum e da necessidade de se conferir aplicabilidade a
garantia constitucional da duragdo razoavel do processo, os artigos
769 e 889 da CLT comportam interpretacao conforme a Constituicdo
Federal, permitindo a aplicagdo de normas processuais mais adequadas
a efetivacdo do direito. Aplicagdo dos principios da instrumentalidade,
efetividade e ndo retrocesso social.

Por fim, demonstrando estar o Legislativo atento a busca do Judiciario
pela efetividade do processo trabalhista nas normas do processo civil, destaca-se
projeto de lei que propde uma alteragao ao art. 769 da CLT. O Projeto de Lei n°
7.152/2006 da Camara dos Deputados acrescenta paragrafo Unico ao referido artigo,
com a seguinte redacgao:

O direito processual comum também podera ser utilizado no processo
do trabalho, inclusive na fase recursal ou de execugdo, naquilo que permitir maior
celeridade ou efetividade de jurisdicao, ainda que exista norma previamente
estabelecida em sentido contrario.

Nota-se que o projeto de lei vai ao encontro da corrente evolutiva do
art. 769 da CLT e, uma vez sancionado, devera apaziguar as discussées doutrinarias
sobre o tema, ndo mais havendo restricdes a aplicagdo supletiva no CPC nas lacunas
ontoldgicas e axioldogicas da CLT.

2.4 Normas do processo civil aplicaveis ao processo do trabalho
em suas lacunas ontolégicas e axiolégicas

Tomando por base as posigdes doutrindrias acima expostas, a seguir
sdo discriminadas, em carater apenas exemplificativo, algumas normas do Direito
Processual Civil que podem ser aplicadas pelo operador do direito supletivamente ao
Processo do Trabalho, eis que as normas correspondentes deste direito instrumental
apresentam lacunas ontoldgicas e axiologicas, ou seja, ndo mais propiciam um
resultado satisfatério a demanda posta em juizo.
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2.4.1 Art. 475, § 2°, do CPC

O art. 475 do CPC dispGe sobre a remessa necessaria das decisGes
proferidas contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
autarquias e fundagGes de direito publico. O § 2° do referido artigo diz que tal
regra nao aplica quando o valor da condenagdo for inferior a 60 salarios minimos,
conforme se vé a seguir.

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal a sentencga:

I - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e

as respectivas autarquias e fundacdes de direito publico;

[...]

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenacao,
ou o direito controvertido, for de valor certo nao excedente a 60
(sessenta) salarios minimos, bem como no caso de procedéncia dos
embargos do devedor na execucado de divida ativa do mesmo valor.

A norma correspondente no processo do trabalho é o art. 19, V, do
Decreto-Lei n® 779/1969, que dispde in verbis:

Art. 1°. Nos processos perante a Justica do Trabalho, constituem

privilégio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e

das autarquias ou fundagbes de direito publico federais, estaduais ou

municipais que ndo explorem atividade econémica:

[...]

V - o recurso ordinario “ex officio” das decisGes que lhe sejam total ou

parcialmente contrarias;

Confrontando as duas normas, tem-se que no processo do trabalho
quaisquer decisGes desfavoraveis aos entes publicos estardo sujeitas ao duplo grau
de jurisdicdo, enquanto que, no processo civil somente quando essas decisdes
ultrapassarem o valor de 60 salarios minimos é que se fara a remessa necessaria.

Evidente que a norma que mais garante o principio da celeridade
processual e uma prestacdo jurisdicional trabalhista mais efetiva é a do CPC. Tanto
€ assim, que o TST emitiu a Sumula n° 303, a seguir transcrita.

SUM-303 FAZENDA PUBLICA. DUPLO GRAU DE JURISDICAO

(incorporadas as Orientacdes Jurisprudenciais n% 9, 71, 72 e 73 da

SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

I - Em dissidio individual, esta sujeita ao duplo grau de

jurisdicdo, mesmo na vigéncia da CF/1988, decisdo contraria a

Fazenda Publica, salvo:

a) quando a condenacgao nao ultrapassar o valor correspondente

a 60 (sessenta) salarios minimos;

b) quando a decisdo estiver em consonancia com decisdo plenaria do

Supremo Tribunal Federal ou com simula ou orientacdo jurisprudencial

do Tribunal Superior do Trabalho. (ex-Simula n° 303 - alterada pela

Res. 121/2003, D] 21.11.2003)

II - Em acdo rescisoéria, a decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau

esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio quando desfavoravel

ao ente publico, exceto nas hipdteses das alineas “a” e “b” do inciso

anterior. (ex-0J n® 71 da SBDI-1 - inserida em 03.06.1996)

ITIT - Em mandado de seguranga, somente cabe remessa “ex officio

se, na relagdo processual, figurar pessoa juridica de direito publico

como parte prejudicada pela concessao da ordem. Tal situacdo nao

”
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ocorre na hipétese de figurar no feito como impetrante e terceiro
interessado pessoa de direito privado, ressalvada a hipdtese de
matéria administrativa. (ex-OJs n% 72 e 73 da SBDI-1 - inseridas,
respectivamente, em 25.11.1996 e 03.06.1996) (MARTINS, 2009, p.
184-185, grifo nosso)

Observa-se que o proprio TST negou aplicacdo a norma processual
trabalhista a utilizar a norma processual civil, mesmo existindo norma expressa no
Direito Processual do Trabalho, dando uma interpretagao evolutiva ao art. 769 da CLT.

2.4.2 Art. 295, V, segunda parte, do CPC

O art. 295 do CPC dispde sobre o indeferimento da petigdo inicial,
culminando com a extingdo do processo sem resolucdo de mérito. Entre as hipoteses
nele discriminadas, disp&e o inciso V in verbis:

Art. 295. A peticdo inicial sera indeferida:

[...]

V - quando o tipo de procedimento, escolhido pelo autor, ndo corresponder

a natureza da causa, ou ao valor da acdo; caso em que s6 ndo sera

indeferida, se puder adaptar-se ao tipo de procedimento legal;

(Grifo nosso)

Observa-se da norma processual comum supracitada que a petigdo inicial
s6 sera indeferida de plano quando ndo puder adaptar-se ao tipo de procedimento
legal, devendo o juiz observar a fungibilidade em relacao a outro procedimento.

A norma correspondente no processo do trabalho, quanto ao
procedimento sumarissimo, é o art. 852-B da CLT, que dispde in verbis:

Art. 852-B. Nas reclamagbes enquadradas no procedimento sumarissimo:

I - o pedido deverd ser certo ou determinado e indicard o valor

correspondente;

II - ndo se fara citagdo por edital, incumbindo ao autor a correta indicagéo

do nome e enderecgo do reclamado;

[...]

§ 1° O nao atendimento, pelo reclamante, do disposto nos incisos
I e II deste artigo importara no arquivamento da reclamacgdo
e condenagao ao pagamento de custas sobre o valor da causa.
(Grifo nosso)

Da norma instrumental consolidada acima, observa-se que, se o autor
da acdo trabalhista de procedimento sumarissimo ndo liquidar o pedido ou ndo
informar o endereco do réu, o processo sera arquivado.

Do confronto das duas normas processuais, civil e trabalhista, tem-se
que a oriunda do CPC é mais benéfica a jurisdicdo trabalhista, uma vez que permite
a0 juiz, caso ndo cumpridos os pressupostos de um procedimento processual, adapta-
lo a outro procedimento, evitando a extingdo do processo sem resolugdo de mérito,
enaltecendo, assim, o principio da celeridade processual, visto que, provavelmente,
0 autor ajuizaria a mesma agdo novamente.

Portanto, se o juiz do trabalho preferir o art. 295, V, segunda parte,
do CPC, ao art. 852-B, § 19, da CLT, ao invés de arquivar a acdo de procedimento
sumarissimo, apenas alteraria o procedimento para ordinario, seguindo com o
processo. Assim, evitar-se-ia o desperdicio de tempo e dos servigos jurisdicionais,
em razao da possibilidade de a mesma demanda ser ajuizada novamente.
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2.4.3 Art. 224, segunda parte, do CPC

O art. 222 do CPC dispGe que, em regra, as citagdes serdo efetuadas
pelos Correios. Ja o art. 224 do mesmo codex dispde sobre os casos em que se fara
a citacdo por meio de oficial de justica, conforme se observa a seguir.

Art. 222. A citacdo sera feita pelo correio, para qualquer comarca do

Pais, exceto:

[...]

Art. 224. Far-se-a a citagdo por meio de oficial de justica nos casos

ressalvados no art. 222, ou quando frustrada a citacao pelo correio.

(Grifo nosso)

A norma correspondente no Processo do Trabalho é o § 1° do art. 841
da CLT, que dispoe in verbis:

Art. 841 [...]

§ 1° A notificacdo sera feita em registro postal com franquia. Se o
reclamado criar embaracgos ao seu recebimento ou nao for encontrado,
far-se-a a notificacdao por edital, inserto no jornal oficial ou no
que publicar o expediente forense, ou, na falta, afixado na sede
da Junta ou Juizo. (Grifo nosso)

Comparando as duas normas, observa-se que, no processo civil, quando
frustrada a citacdo pelos Correios, sé-lo-a feito por oficial de justica, enquanto que,
frustrada a notificagdo via Correios no processo do trabalho, sé-lo-a através de
publicacdo de edital.

Os desdobramentos da citagdo por oficial de justica e da citacdo por
edital no processo, tanto na fase de conhecimento quanto na de execugdao, podem
ser divergentes entre uma e outra. A citacdo por edital € uma comunicacao ficta,
que, mesmo com permissdo legal, ndo observa, em quase todas as vezes, o principio
da ampla defesa. Isso ndo ocorre com a citagao por oficial de justica, que pode
diligenciar para encontrar a parte a ser notificada.

Assim, se o juiz do trabalho utilizar-se da norma consolidada quando
os Correios nao localizarem a parte reclamada, por exemplo, por seu endereco
ser insuficiente, tera que notifica-lo por edital. Isso podera causar a anulagcdo do
processo ja em sua fase de execugdo, caso a parte reclamada prove, por exemplo,
que sempre esteve no mesmo enderego e que ndo causou embaracgos a notificagdo.

Por outro lado, se o juiz do trabalho, na mesma situacdo hipotética,
utilizar-se do art. 224, segunda parte, do CPC, determinara a notificacdo da parte
reclamada por oficial de justica, que em sua diligéncia terd mais condigGes de localizar
a parte contraria, e somente se frustrada a notificacdo por oficial de justica é que
sera determinada a notificacdo por edital.

Portanto, observa-se que se o juiz do trabalho preferir a notificagao
por oficial de justica a por edital, nas circunstancias acima expostas, podera evitar
uma longa marcha processual inutil, caso a parte contraria prove a nulidade de sua
notificagdo inicial, bem como dara a maxima efetividade ao principio da ampla defesa.

2.4.4 Art. 475-] do CPC

Em relacdo ao cumprimento de sentenca, dispde o art. 475-] do CPC
in verbis:

Art. 475-]. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa

ou ja fixada em liquidagdo, ndo o efetue no prazo de quinze dias, o

montante da condenacdo sera acrescido de multa no percentual de dez
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por cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no art.
614, inciso II, desta Lei, expedir-se-a mandado de penhora e avaliagdo.

Diferentemente do que dispbe o art. 614 do CPC, que determina que o
credor, no processo de execugdo, promova a citacdo do devedor, o art. 475-] dispensa
a citacao na fase de cumprimento de sentenca, fixando o prazo de quinze dias para
o cumprimento voluntario, prazo este que corre a partir da ciéncia da condenacgdo
liguida, que podera ser dada ao prdprio advogado, sob pena de multa de 10%.

Ja na seara do processo laboral, observa-se o disposto no art. 880 da
CLT, a seguir transcrito.

Art. 880. Requerida a execugdo, o juiz ou presidente do tribunal

mandara expedir mandado de citacao do executado, a fim de que

cumpra a decisao ou o acordo no prazo, pelo modo e sob as cominagdes
estabelecidas ou, quando se tratar de pagamento em dinheiro, inclusive

de contribuicGes sociais devidas a Unido, para que o faca em 48

(quarenta e oito) horas ou garanta a execugdo, sob pena de penhora.

[...]

§ 20. A citacao sera feita pelos oficiais de diligéncia. (Grifo nosso)

Como se verifica do referido artigo, a CLT “ainda conserva a superada
idéia de autonomia do processo de execucdo, na medida em que alude a necessidade
da expedicdo de ‘mandado de citacdao ao executado, [...]"” (CHAVES, 2007, p. 56).

Além disso, a CLT ndo aplica norma punitiva ao devedor que ndo paga ou
garante o juizo no prazo legal, o que implica, em certos casos, na falta de efetividade
do comando sentencial, uma vez que o fato de ndo pagar o crédito no prazo legal
em nada altera o valor da execucdo, além dos juros e corregdo monetaria.

Do confronto das duas normas, tem-se que o processo comum dispde
de uma sistematica que superou a exigéncia de citacdo para o cumprimento das
decisOes judiciais, homenageando a celeridade e a economia processuais, além de
imposicao de preceito punitivo ao devedor, com fulcro na efetividade da execugao.

Desse modo, utilizando-se da referida norma do processo civil, o direito
processual do trabalho ganhard em economia, celeridade e efetividade na sua
prestagdo jurisdicional, vez que desnecessaria a expedicdo de mandado para que o
oficial de justica faga a citagao do devedor, podendo, inclusive, a parte devedora tomar
ciéncia da decisdo através de seu advogado com a publicagdo no Diario Eletronico da
Justica do Trabalho, sob pena de ter acrescida multa de 10% ao valor da condenagao.

Nesse sentido, varias as decisGes dos Juizos de primeiro e segundo
grau, como se extrai da ementa a seguir transcrita.

VINCULO DE EMPREGO. EMPREGADO DOMESTICO. A comprovacgao

fatica dos requisitos do artigo 1° da Lei n° 5.859/1972 autoriza o

reconhecimento de vinculo de emprego doméstico. ART. 475-J DO CPC.

PROCESSO DO TRABALHO. POSSIBILIDADE. INICIO DO PRAZO PARA

PAGAMENTO. INTIMACAO ESPECIFICA. NECESSIDADE. A multa de

10% (dez por cento) prevista no art. 475