CURATELA E TOMADA DE DECISAO APOIADA

Novas perspectivas diante do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Lidia Barros Nercessian'

Andressa Mayara de Aradjo Rezende Diniz Faria®
Karine dos Anjos de Oliveira®

Lilaine Pereira da Silva Borges®

Murillo Carto Quirino5

Paulo Alessandro Rodrigues dos Santos®

RESUMO

Sob uma perspectiva mais humanizante e valorizando a autonomia do portador de
deficiéncia, surge no ordenamento juridico brasileiro, com a Lei n° 13.146/15, o instituto da
Tomada de Decisdo Apoiada, que inevitavelmente figura-se como alternativa menos
“radical” a tutela e curatela. Trata-se, aqui, de um instrumento que prové apoio aos que
detém limitada capacidade de agir. A quem exatamente se destina e como serd exercida a
Tomada de Decisdo Apoiada sdo as principais perguntas a que tentaremos responder.
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RESUMEN

Bajo una perspectiva mds humanizada y valorizando la autonomia del portador de
deficiencia, surge en el sistema juridico brasileiio, con la Ley N° 13.146/15, el Instituto de
Aprobacion de Decision Apoyada, que, inevitablemente figura como una alternativa menos
"radical” a la tutela y curatela. Es aqui un instrumento que provee apoyo a las personas que
tienen una capacidad limitada para actuar. A quién exactamente estd dirigida y como serd
ejercida la “Aprobacion de Decision Apoyada” son las principales preguntas que tratamos
de responder.

Palabras clave: Partidarios, Capacidad Civil, Dignidad, Igualdad.

Sumdrio: 1. O Instituto da Tomada de Decisdo Apoiada e os Principios da Igualdade e da
Dignidade da Pessoa Humana. 2. A alteracdo do regime de capacidade civil das pessoas com
deficiéncia e o novo instituto da Tomada de Decisdo Apoiada. 3. Uma andlise
jurisprudencial. 4. Como fica a validade dos negocios juridicos celebrados sob a vigéncia da
Tomada de Decisdo Apoiada? Referéncias.

1. O INSTITUTO DA TOMADA DE DECISAO APOIADA E OS PRINCIPIOS DA
IGUALDADE E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
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A lei 13.146/2015, também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
surgiu como a personificacdo da garantia dos direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia e é fruto da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia assinada em Nova York, em 30 de marco de 2007. Tal Convencao se tornou a
primeira a ser aprovada pelo Congresso Nacional conforme procedimento determinado
no § 39, artigo 5° da Constituicao Federal, se tornando, assim, equivalente as emendas
constitucionais, isto por versar sobre direitos humanos.

De acordo com o § 2° do referido Estatuto:

Pessoas com deficiéncia sdao aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condicOes com as demais pessoas.

Ademais, ja em seu Preambulo, a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia reafirma, relembra e reconhece a existéncia da diversidade
entre pessoas com deficiéncia e que esta, além do aspecto biologico, é algo resultante da
interacao dos individuos portadores de algum impedimento com o mundo que os cerca
e, em via de consequéncia, com as barreiras fisicas e sociais proprias deste. Sendo
assim, se torna fundamental o reconhecimento do papel do Estado na garantia do
tratamento igualitario - dentro do aspecto da igualdade material e ndo apenas juridico-
formal - para com as pessoas com deficiéncia, respeitando, assim, sua autonomia,
independéncia e liberdade de escolha.

Historicamente, o portador de deficiéncia, em especial a mental, sempre foi
tratado de forma excludente pela sociedade e pelo proprio Estado. No entanto, quando o
poder publico passa a elaborar leis e politicas de atendimento a essas pessoas, 0 que se
percebe é criacdo de normas ilogicas e atentatérias contra os direitos e garantias
fundamentais destes. Isto porque os tratam, em comparacao com outros portadores de
deficiéncia, de forma genérica e abstrata, estabelecendo dispositivos juridicos que nao
levam em conta as singularidades de cada um, tais como condicao financeira, apoio
familiar e nivel de deficiéncia. A titulo de exemplificacdo, dois individuos com
deficiéncia intelectual podem possuir niveis de discernimento diferentes e, portanto,
precisam ser tratados de forma diferenciada, respeitando-se as limitacdo e capacidade
cognitivas de cada um.

Especificamente no Direito Brasileiro, a Constituicdao Federal traz no caput de
seu artigo 5° que “todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza”,
ficando estabelecido, assim, o principio da Igualdade, igualdade esta formal e que, na
Histoéria, foi utilizada inimeras vezes como fundamento para o cometimento de
atrocidades inimaginaveis até entdao. Destarte, por meio da contribuicao de diversos
pensadores contemporaneos, como Marx e sua obra “Critica ao programa de Gotha”,

surge o conceito de igualdade material ou substancial e a visao de que a desigualdade so



serd efetivamente combatida se forem observadas as condicoes proprias da realidade
social de cada um, ja que tais desigualdades sao construidas e mantidas no seio da
propria sociedade.

Assim, a igualdade material se constroi na proporcionalidade e justica, nao
devendo “a lei ser fonte de privilégios ou perseguicoes, mas instrumento regulador da
vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidadaos” (MELLO, 2003).
Neste caminhar de ideias, o rompimento da igualdade formal e, consequentemente, o
tratamento distinto da pessoa com deficiéncia, se faz necessario, uma vez que o
ordenamento juridico que rege as relacoes entre as pessoas sem deficiéncia acaba por
criar barreiras e prejuizos de diversas ordens ao portador de impedimentos especificos.

A diferenciacdo ndo visa ao ato inconstitucional da discriminacao e sim ao do
tratamento igual de portadores de deficiéncia em situacdes de desproporcionalidade e
injustica. Por conseguinte, assegurar a igualdade material é passo fundamental para a
concretizacao do respeito a dignidade da pessoa humana.

Nessa continuidade, a Constituicio Federal traz como um dos seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana e, ao abordar o respaldo publico dado
aqueles que possuem quaisquer deficiéncias correlacionando tal tema com a evolucao
do Direito Civil Brasileiro, tem-se que, sendo este um ramo do Direito Privado, no
passado o bem primordialmente tutelado por ele era o patrimonio, e suas bases se
encontravam na propriedade, nos contratos e na familia.

Desse modo, a curatela, instituto cuja origem remonta da Antiguidade, mais
especificamente da “Lei das XII Tabuas”, foi utilizada no Coédigo de Bevilaqua com a
finalidade primeira de proteger os bens do interditado, colocando este como mero
espectador de sua propria vida. Com a Acao de Interdicdo, o curador passaria a
administrar ndo apenas os bens do curatelado como também a sua vida civil, passando a
prevalecer a sua vontade em detrimento a do individuo tido como incapaz. Isso, como ja
afirmado, sem levar em consideracao as diversidades existentes entre cada pessoa com
deficiéncia.

No periodo Pos Segunda Guerra Mundial, o0 mundo entao se volta para a
elaboracao de Tratados, Convencoes e outros documentos internacionais - e também
nacionais - objetivando a efetivacdo da protecdo dos direitos humanos, dentre eles a
dignidade da pessoa humana. Assim, a incidéncia de tal direito e também principio
reformula as relacdes privadas e publicas, passando a ser reconhecida a necessidade de
tutelar os direitos daqueles considerados incapazes e que, até entdao, ndo possuiam voz
e nem eram enxergados.

Nessa perspectiva, o principio da Dignidade da Pessoa Humana, colocado
como fundamento de nossa Republica, passa a imputar ao Estado o dever de
proporcionar a pessoa com deficiéncia a possibilidade de se autodeterminar dentro de



seus limites de discernimento, considerando a autonomia um direito fundamental,
sendo que para o filosofo Immanuel Kant autonomia seria:

(...) a capacidade da vontade humana de se autodeterminar segundo uma
legislacao moral por ela mesma estabelecida, livre de qualquer fator estranho
ou exdgeno com uma influéncia subjugante, tal como uma paixao ou uma
inclinacdo afetiva incoercivel.

Ante a tais ideias, verificou-se a urgente necessidade de alteracdo dos
regimes de capacidade que generalizavam individuos com impedimentos de forma que
ou eles eram tidos como relativamente incapazes ou absolutamente incapazes, nao
possuindo - ou pouco possuindo - capacidade de agir. Nessa logica, surge entao no
cenario mundial a retromencionada “Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia”, que teve o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia seu principal
efeito no Brasil.

E é por meio desse Estatuto, em especifico em seu artigo 84, que surge o
instituto denominado Tomada de Decisdao Apoiada, o qual passa a ser uma alternativa a
curatela e esta se torna medida excepcional, haja vista tratar-se de instrumento que

incapacita o individuo e até mesmo causa a sua morte civil (DIAS, 2011).

2. A ALTERACAO DO REGIME DE CAPACIDADE CIVIL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E O NOVO INSTITUTO DA TOMADA DE DECISAO APOIADA

A lei 13.146/2015 faz uma alteracdo significativa na classificacdo da
incapacidade, retirando os que nado puderem exprimir sua vontade do rol das pessoas
absolutamente incapazes e colocando-os relativamente capazes no exercicio dos atos da
vida civil. As modificacdes ocorridas com o advento do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia repercutiram em institutos como o casamento, a interdicdo e a curatela, isso
porque objetiva a protecao da dignidade da pessoa com deficiéncia e a garantia da
igualdade de direitos e deveres quanto as demais pessoas.

O referido Estatuto provocou o afastamento da condicdo de incapaz dos
portadores de deficiéncia, tornando-se necessaria a separacdo entre transtorno mental,
incapacidade e curatela. O transtorno mental deve ser avaliado no campo médico,
declarando, por diagnosticos, a sua existéncia, baseando-se no Diagnosticand Statistic
Manual of Mental Disorders, que é um documento emitido pela Associacdo Americana de
Psiquiatria (REQUIAO, 2015).

A incapacidade, por sua vez, é uma categoria juridica advinda da falta de
experiéncia de vida ou por qualquer outra circunstancia, seja ela patologica ou nao,
independente de decretacao judicial. Para que uma pessoa seja considerada incapaz,
basta que preencha os requisitos presentes no suporte fatico da norma (REQUIAO,
2015).



A curatela consolida-se ao final de um processo de interdicao procurando
limitar a incapacidade da pessoa interditada e indicando alguém responsavel por
representa-la ou assisti-la na pratica de atos juridicos.

A partir deste Estatuto, a curatela torna-se uma medida excepcional, a ser
aplicada pelo menor tempo possivel nos casos em que o deficiente ndo possa manifestar
a sua vontade (CORREIA, 2015), conforme o art. 84, §1° e 3° da Lei n° 13.146/2005 e o
art. 1.769, CC.

Neste cenario, nasce um novo instituto para auxiliar os portadores de
deficiéncia: trata-se da Tomada de Decisao Apoiada. Fazendo jus ao seu carater de
inovacao, o novo sistema traz a pessoa com deficiéncia a possibilidade de escolher duas
pessoas com as quais mantenha relacdo de confianca - algo significativo perante os
varios casos de nomeacoes arbitrarias do magistrado no momento de escolha de um
curador na Acdao de Interdicdo - para lhe auxiliar sobre atos da vida civil, sendo os
limites de apoio, respeito a vontade e tempo definidos pelo préprio individuo com
deficiéncia. O novo instituto diferencia-se da curatela por limitar a atuacdo do apoiador
(REQUIAO, 2015) e preservar a autonomia do apoiado.

O que se vé aqui, portanto, ¢ uma busca pela tentativa de promover a
integracao da pessoa com deficiéncia no ambito da sociedade através do
reconhecimento de sua autonomia e também de suas limitacOes. Passa-se a tratar a
pessoa portadora de deficiéncia em relacdo de igualdade com os demais individuos,
respeitando-se seus interesses, desejos, habilidades, potencialidades, afetos e tudo mais
que a componha em sua integralidade, a fim de que possa orientar-se por si mesma e
escolher os momentos nos quais queira ser ajudada e nao mais subjugada.

Ressalta-se que a Tomada de Decisdao Apoiada deve ser formalizada
judicialmente. Conforme o art. 1.783-A, § 1° do CC/2002, também deve constar no
pedido de decisdo apoiada termo delimitando o apoio e 0s compromissos dos
apoiadores, como também o prazo de vigéncia do acordo, em total respeito a vontade,
aos direitos e interesses do apoiado (REQUIAO, 2015).

Vale ressaltar que tal instituto objetiva reforcar a validade dos negobcios
juridicos realizados pelo apoiado, o que nao significa a perda da sua capacidade.
Diferente da curatela, na Tomada de Decisdo Apoiada o apoiado pode solicitar, a
qualquer momento, a destituicao do(s) apoiador(es), cabendo ao juiz, respeitando a

vontade daquele, nomear um substituto.

3. UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL

Trazemos para analise um julgado representativo sobre o tema, havido no
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG - Apelacao Civel : AC 10694120045133001



MG). Referido acorddo trata a respeito de uma apelacao requerida ao TJIMG em razao de
negativa de juiza da primeira instancia em interditar civilmente o marido da apelante
que sofreu traumatismo craniano ap6s um acidente. A turma do Tribunal entendeu que
a interdicao seria adequada.

Buscando iniciar a nova nocao de capacidade e incapacidade na vida civil dos
portadores de alguma deficiéncia sob o fulcro da Lei 13146/2015, os deficientes, por si
sO, ndo estao sujeitos a curatela, pois esta ndo afeta a plena capacidade civil. O simples
fato de possuir uma moléstia mental ndo é suficiente para impossibilitar uma pessoa de
praticar atos da vida civil.

Com essa nova lei, as pessoas com deficiéncia, agora, sao asseguradas
condicoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais, visando
a sua inclusao social e sua cidadania em prol de sua dignidade como pessoa humana. A
lei visa resguardar a autonomia dos deficientes e garantir a eles um tratamento
isondmico, inclusivo e igualitario. Numa sociedade capitalista problematica como a
brasileira, representa um avanco. Diversos sdo os relatos de curadores que fazem uso
dos bens dos seus curatelados em beneficio proprio.

No presente caso, apesar da Lei n" 13.146/15, acordamos com a decisao do
TJ-MG em interditar o individuo. No caso concreto, existe um laudo pericial atestando a
incapacidade do individuo em gerir sua vida civil e administrar seus bens. Obviamente o
magistrado nao é vinculado ao laudo pericial, mas atestou inclusive a presteza da
mulher para com o marido e a possibilidade de o mesmo vir a requerer futuramente o
fim da condicdo de interditado.

Salientamos que a aplicacdo da Lei 13146 ndo deve ser feita de modo
indistinto. O caso concreto e as provas periciais sdo fundamentais para a tomada de
decisdao do magistrado. A letra morta da lei ndo garante ao deficiente a igualdade
buscada.

Nao muito obstante, se o direito e o social caminham juntos,
consequentemente se a sociedade sofre mutacoes e inovacdes, o direito necessita
acompanha-la simultaneamente. Percebe-se que a sociedade do século XXI é totalmente
inovadora e complexa, isso devido ao avanco tecnoldgico que auxilia abundantemente a
medicina e, consequentemente, reflete nas pessoas portadoras de deficiéncia,
proporcionando uma vida relativamente capaz de algumas igualdades e deveres como

de uma pessoa normal.

4. COMO FICA A VALIDADE DOS NEGOCIOS JURIDICOS CELEBRADOS SOB A
VIGENCIA DA TOMADA DE DECISAO APOIADA?

Questao relevante que se levanta é a de como fica a validade do negocio



juridico realizado na vigéncia da Tomada de Decisao Apoiada. O art. 1.783-A, §4°, CC,
dispde que “a decisdo tomada por pessoa apoiada terad validade e efeitos sobre terceiros,
sem restricoes, desde que esteja nos limites do apoio acordado”, remetendo a ampliacao
da seguranca de terceiro(s) que seja(m) parte na relacdo juridica com o apoiado
(REQUIAO, 2015).

Note-se que 0 negocio juridico celebrado sob a vigéncia da nova lei necessita
estar em consonancia com os limites constantes dos termos do pedido de decisado
apoiada. Para a validade do negocio juridico, deve-se considerar a vontade, os direitos e
os interesses do apoiado, vez que a Tomada da Decisdao Apoiada constitui-se a partir do
seu interesse. Havendo controvérsia entre o entendimento do apoiado e de seus
apoiadores, prevalece a vontade daquele (art. 1.783-A, § 6°, CC).

Quanto a validade dos negocios juridicos realizados sob curatela apos a
vigéncia do ja mencionado Estado (e consequente modificacdo da capacidade civil das
pessoas com deficiéncia, excluindo-se possibilidade de incapacidade absoluta, sendo no
maximo relativa), a questao que surge é se eles sao passiveis de nulidade ou
anulabilidade. Pela otica literal do Codigo Civil, tratar-se-ia de anulabilidade, ja que os
curatelados por deficiéncia passaram a ser pessoas relativamente incapazes. O juiz e
professor Atala Correia, entretanto, acredita que prevalecera o regime de nulidade por
ser mais benéfico a pessoa com deficiéncia submetida ao regime de curatela.

Sobre o mesmo assunto, Arnaldo Rizzardo, ex-desembargador do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, explica que os atos praticados pelos apoiados na auséncia
dos apoiadores poderdao ser passiveis de anulacdo se comprovada a necessidade da
presenca de seus apoiadores, tendo em vista que a Tomada de Decisdao Apoiada encerra
importancia declarada nos diplomas legais em questdes de relevancia econdmica ou
patrimonial.

Na otica dos cartorios, o procedimento de registro ainda nao se encontra
estabelecido. Segundo nos explicou o escrevente do Cartorio Silva’, o primeiro cartorio
de registro Goiania, as sentencas nos casos de curatela, em geral, sdo, ora remetidas via
malote pelo proprio Tribunal de Justica, ora trazidas pelo curador para registro no livro
especial, “Livro E” do cartorio, ou para averbacao na certiddo de nascimento ou
casamento do curatelado. Quando se verifica nos documentos apresentados que o
curatelado é natural de outro municipio, ¢ enviado comunicado para o registro civil
desta cidade, considerando a necessidade da devida averbacdo em sua certidao de
nascimento. Assim, quando exigida certiddo de nascimento atualizada, havera a
informacdo quanto a curatela, estando assim os atos juridicos protegidos quanto a

necessidade de representacao.

7 As informacées foram gentilmente prestadas pelo escrevente Ednaldo Pereira Ferreira, do Cartério Silva, localizado na Avenida 85,
no Setor Marista, em Goiania, no dia 12 de julho de 2016.



Esse é o procedimento até entdo adotado para casos de tutela. Quanto a
sentenca da Decisdo Apoiada, o escrevente informa que até o momento nenhum caso
chegou ao cartorio. Salvo melhor entendimento, o procedimento que entendemos que
devera ser adotado perante os cartorios deve ser o mesmo ja adotado em casos de
curatela, qual seja, a averbacao na certidao de nascimento ou casamento e/ou anotacao
no livro especial, constando os dados de praxe acrescidos do tempo de duracao
estabelecido para a Tomada de Decisao Apoiada. Além disso, comungamos da opinido
de Rizzardo (2015) quanto a anulabilidade dos atos realizados sem a presenca dos

apoiadores quando esta se comprovar necessaria.
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